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Ligestilling i en tvaernordisk kontekst

De nordiske lande er generelt karakteriseret ved et omfattende fokus pa kensligestilling og har historisk haft en
hoj grad af ligestilling mellem kvinder og mand og piger og drenge sammenlignet med andre lande. Dette gor sig
gxldende i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet, 1 det politiske system og i samfundet generelt. De nordiske
lande ligger hojt pa European Institute for Gender Equality’s ligestillingsindex fra 2013: Sverige som nummer et,
Danmark som nummer to og Finland som nummer tre — Norge og Island er ikke inkluderet 1 pagzldende ligestil-
lingsindex!, da de ikke er medlem af EU. Norge og Island er imidlertid inkluderet i World Economic Forum's
arlige rapport ’Global Gender Gap Index’, hvor Island har ligget nummer et fem ar i trek. I den seneste rapport
fra 2013 ligger Finland, Norge og Sverige lige efter Island, og Danmark ligger pd en ottende plads, nir det galder
graden af ligestilling mellem konnene. I 2013 har samtlige nordiske lande en score pa over 78 pct. pa indexet, det
vil sige, at de samlet pa de forskellige indikatorer, som eksempelvis uddannelse og sundhed, vurderes at have over
78 pct. ligestilling?.

Til trods for de nordiske landes hoje rangeringer i internationale sammenligninger vedrorende ligestilling mellem
konnene arbejder mand og kvinder stadig i forskellige erthverv og besidder forskellige positioner. Kvinder arbejder
cksempelvis oftere pa deltid, har hojere sygefravar, tager storre ansvar for ulennet arbejde i hjemmet og indtager
betydeligt ferre pladser end maend i bestyrelser for borsnoterede selskaber.? Ligeledes er der flere drenge i special-
klasserne, drengene trives datligere i daginstitutionerne, maend har kortere levetid, de lider af flere livsstilssyg-
domme og har oftere et misbrugsproblem. Samtidig gar mend ikke til leege 1 samme omfang som kvinder, og mand
tager i flere nordiske lange kortere otlov, nér de bliver foraldre end kvinder. Traditionelle forestillinger om keon —
om hvad drenge og piger kan og skal uddanne sig til og arbejde med — spiller stadig en rolle, nar der skal valges en
uddannelse, hvilket bidrager til at fastholde et kensopdelt arbejdsmarked.

Forskellen viser, at det pa nogle omrdder er relevant at tenke kon med ind, ndr man planlegger og ivaerksetter
ydelserne til borgerne, sa kvinder og mand reelt har lige muligheder i adgangen til og i brugen af ydelserne.

Indarbejdelse af ligestilling i lovgivning og aktiviteter
Arbejdet med ligestillingsvurdering af offentlige myndig-
heders ydelser kan ses som led i de nordiske landes lige-
stillingsprocesser. Ligestillingsvurdering, der tidligere gik
under navnet ‘kensmainstreaming’ i Danmark, bred igen-
nem som en international strategi pa kvindekonferencen i
Beijing11995. Siden 1997 har de nordiske lande gennem EU
varet forpligtiget til at teenke ligestilling ind i alle politikom-
rader, hvilket Norge ligeledes har valgt at folge. Begrebet li-
gestillingsvurdering dakker over en metode, som handler
om at indarbejde et kons- og ligestillingsperspektiv i offent-
lig forvaltning og planlegning, hvor ken kan have en betyd-
ning. Det handler om, at de politiske beslutninger, der traf-

\ _

! European Institute for Gender Equality, 2013, Gender Equality Index Report

2 The Wotld Economic Forum, 2013, The Global Gender Gap Report 2013

3 Callerstig (2014) Making equality work: Ambiguities, conflicts and change agents in the implementation of equality policies
in public sector organisations. Doctoral Thesis, Linképing University.
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fes, bliver til pa baggrund af et oplyst grundlag og pd baggrund af en bevidsthed om, at ken er en faktor, der har
stor betydning for alle politikomrader.*

Nir ligestilling indarbejdes i lovgivning og aktiviteter, fokuseres der pa, hvorvidt de forskelle, der ma vare mellem
meand og kvinder pa et givent fagomrade, giver anledning til sarlige indsatser, eller til at den indsats, der arbejdes
med, skal udformes anderledes for at nd den relevante malgruppe. Det vil ofte vere nodvendigt at koble kon med
andre parametre fx uddannelse, civilstand, etnicitet, alder mv. for at fa et tilstrakkeligt praecist billede af malgruppen
og dermed grundlag for at milrette indsatsen mv.®

Baggrunden for kravet om ligestillingsvurdering er blandt andet at undgd uhensigtsmassige konsekvenser for lige-
stillingen mellem konnene i tilsyneladende konsneutrale politikker. Endvidere er tanken, at et oget fokus pa lige-
stilling bade vil vaere en gevinst for samfundet og for den enkelte borger, fordi det skaber mere kvalitet i ydelser,
lovgivning m.m. Der er enighed om pa tvars af de nordiske lande at benytte ligestillingsvurdering som metode i
arbejdet med ligestilling,

Falles for de nordiske lande kan der identificeres en rakke udfordringer med ligestillingsarbejdet og ligestillings-
vurdering pd kommunalt niveau, hvor erfaringer viser, at ligestilling bliver indtenkt og indarbejdet i varierende
grad, nar det gelder kommunernes kerneydelser og velferdstjenester, som er rettet direkte mod borgerne. Dette
kommer blandt andet til udtryk 1 analyserne af det omfangsrige 'Program f6r Hallbar Jimstilldhet” i Sverige samt
iindevarende kortlegnings indledende research.

Det vurderes derfor, at der fortsat pd tvars af de nordiske lande er behov for viden om, hvordan de offentlige
myndigheder i praksis benytter ligestillingsvurderinger i forhold til politikomrader og kerneydelser. Det danske
ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold ivarksatte derfor en tvaernordisk kortlegning af
ligestillingsvurdering i de nordiske lande (Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige), som Oxford Research har
gennemfort.

Formal med kortlaegningen

Kortlegningen identificerer og beskriver udvalgte omrider inden for stat og kommune pa tvars af Norden, hvor
ligestillingsvurdering af ydelser vurderes at vare relevant, og hvor ligestillingsvurdering vil kunne bidrage til at
skabe effektiv ressourceanvendelse, oget kvalitet for borgerne og fremme ligestilling. Kortleegningen skal bidrage
til styrket erfaringsudveksling pa tvaers af Norden og inspirere beslutningstagere savel som praktikere til oget fokus
pa ligestilling og ligestillingsvurdering af de borgernare kerneydelser. Kortlegningen beskeftiger sig siledes ikke
med ligestilling pa personaleomradet.

Kortlegningen baseres pa studier af good practice cases for ligestillingsvurdering pd henholdsvis statsligt og kom-
munalt niveau samt en sporgeskemaundersogelse blandt samtlige ministerier i Norden. Kortlaegningen afrappor-
teres i to rapporter pd henholdsvis statsligt og kommunalt niveau. Indevaerende rapport fokuserer pa ligestil-
lingsvurdering i kommunerne. "Fokus er sarligt pa, hvordan kon og ligestilling kan tenkes ind i de borgerrettede
ydelser ved brug af ligestillingsvurdering som metode, samt hvilke resultater og effekter dette kan medfore.

Kortlegningen er gennemfort i perioden juni 2013 til juni 2014 af Oxford Research i Danmark i samarbejde med
Oxford Research selskaberne i Sverige, Norge og Finland. Der har desuden vzret tilknyttet en rakke nationale

4 Mainstreamingsnetvarket af 2005, januar 2012: Et Danmark der star sammen — om ligestilling. Mainstreaming af regerings-
grundlaget

5 Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige, februar 2013

¢ Callerstig 2014

7 Den kommunale kortlegning af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering omfatter ikke Island.



eksperter, Karen Sjorup, Eva Wittbom og Dag Ellingsen. Desuden har den tvarnordiske ministerielle reference-
gruppe for ligestilling lobende fungeret som referencegruppe undervejs 1 kortlegningsprocessen.?

Selve dataindsamlingen er gennemfort i perioden fra december 2013 til februar 2014 pa henholdsvis dansk, norsk
og svensk. Afrapporteringen af cases er ligeledes udarbejdet pa disse tre nordiske sprog. Casebeskrivelserne findes
isin fulde lengde i bilag 1.

Hvad viser kortlaegningen?

Kortlegningen viser, at der er en stor spendvidde péd tvars af good practice eksemplerne samt store forskelle i
tilgangen til ligestillingsvurdering pa tvars af de nordiske lande. De store forskelle pa tvaers af landene hanger i hoj
grad sammen med de nationale kontekster, herunder bdde politiske, skonomiske og kulturelle forhold, som pavir-
ker, hvordan der arbejdes med ligestillingsvurderinger i de forskellige nordiske lande. Dette medforer, at de fire
lande er pa forskellige niveauer i forhold til arbejdet med ligestillingsvurdering.

Til trods for, at der er forskellige forudsatninger for og tilgange til arbejdet med ligestillingsvurderinger, kan der
udledes en rekke konklusioner og erfaringer, som har betydning for samtlige indsatser, hvor ligestillingsvurdering
er foretaget, uathangigt af landespecifikke kontekstfaktorer.

Kortleegningen viser, at gennemfgrelsen af ligestillingsvurdering skaber:

Optimering af
kommunernes
ressourceforbrug

@Pget Kvalitet i Holdningers- og
kerneydelsen adfaerdsaendringer

Pget
ligestilling

Ovenstdende resultater og effekter skabes, hvis fglgende kriterier er opfyldt:

Der skabes legitimitet i forhold til ken og ligestilling

Ligestilling og kon italesattes

Et mangfoldighedsperspektiv inddrages, saledes at andre faktorer end kon ikke overses
Der afsxttes ressourcer til arbejdet med ligestillingsvurdering

Der udvikles faste procedurer og redskaber til arbejdet med ligestillingsvurdering

Resultater og effekter i forhold til ken og ligestilling milszttes og dokumenteres.

Kortlegningen viser, at der i Danmark primert arbejdes ud fra en problemorienteret tilgang, hvor der tages ud-
gangspunkt i en breendende platform — et konkret problem for en bestemt gruppe af borgere, der seges lost. Det
betyder, at indsatserne i Danmark er mere reaktive frem for forebyggende. I Sverige derimod er indsatserne mere
helhedsorienterede, og mange af indsatserne har karakter af at vaere forebyggende, idet der tenkes i holdnings- og

8 Sverige har faet ny regering efter dataindsamlingen pé indevarende kortlegning er afsluttet.
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adferdsendringer. Ved at have fokus pa holdnings- og adferdsaendringer skabes en mere langsigtet effekt. I Norge
er der helhedsorienterede programmer pa udvalgte omrider, mens der i Finland er helhedsorienterede programmer
i udvalgte kommuner. P det overordnede niveau arbejdes der dog primert ud fra en problemorienteret tilgang i
begge lande. For at @ndre uligheden mellem konnene kan det konkluderes, at det er essentielt bade at ivarksatte
proaktive og reaktive indsatser, idet forebyggelse kan @ndre forholdene pa lengere sigt, og reaktive indsatser kan
adressere de ulighedsproblematikker, der aktuelt eksisterer og siledes skabe resultater pa kort sigt.

Laesevejledning

Efter denne indledning stiller Oxford Research i kapitel 1 skarpt pa de forskellige nationale kontekster for
ligestillingsvurdering i henholdsvis Danmark, Sverige, Norge og Finland, som er nedvendige for at kunne vurdere
og forsta de enkelte good practice cases. 1 kapital 2 beskrives de 22 good practice cases inden for kortlegningens
udvalgte fagomrider; Beskaftigelse, aktivering og uddannelse, Sundhed og forebyggelse, Daginstitution og skole,
Zldreomradet samt Byplanlegning og vej & park. I kapitel 3 prasenteres den overordnede analyseramme og den
tvergiende analyse af good practice cases, herunder de konkrete resultater og effekter af arbejdet med at indteenke
kon i kerneydelserne. I kapitel 4 udledes den samlede vurdering af arbejdet med ligestillingsvurdering i de 22 good
practice eksempler, og Oxford Research opstiller i dette kapitel anbefalinger til det fremadrettede arbejde med at
integrere ligestillingsvurdering i kommunernes udvikling af de borgerrettede ydelser. Til slut i kapitel 5 prasenteres
kortlegningens metoder og kilder.



1. De nationale kontekster for ligestillingsvurdering

Nerverende kapitel beskriver de nationale rammebetingelser og kontekster for ligestillingsvurdering i de respektive
lande og giver dermed et solidt udgangspunkt for forstdelsen og fortolkningen af kortlegningens enkelte good
practice cases samt den analyse, der foretages pa tvars af casene. Hvert afsnit indeholder en beskrivelse af den
politiske, okonomiske og kulturelle kontekst, som er udgangspunkt for arbejdet med ligestilling i de fire nordiske
lande, der er en del af indeverende kortlegning: Danmark, Sverige, Norge og Finland. Kapitlet sxtter fokus pa
arbejdet med ligestillingsvurdering i den kommunale del af det offentlige system, men de respektive landeafsnit
omhandler tillige nationale, regionale og lokale faktorer, da kommunerne i hoj grad styres af de nationale ramme-
betingelser.

En stor del af lovgivningen pa ligestillingsomraddet er i de lande, som er medlem af EU, oftest betinget af EU-
direktiver, hvilket kan have stor betydning for de konkrete rammebetingelser. Det er dog ikke alle nordiske lande,
som er medlem af EU. Det gaelder i dette tilfaelde Norge. For de ovrige lande vil det fremgd af landeafsnittene, hvis
og 1 sa fald hvordan EU direktiverne spiller ind pa ligestillingsomradet.

Folgende nationale beskrivelser skal ikke opfattes som en fuldstendig redegorelse af ligestillingspolitik, -lovgivning
og —diskussioner i et historisk perspektiv i de nordiske lande, men snarere en beskrivelse af en rakke stromninger
og tendenser pd omridet. De nationale afsnit er struktureret, si de sd vidt muligt stemmer overens, der vil dog
veere kontekstuelle forskellige mellem de nordiske lande, som har betydning for denne struktur.

1.1 DANMARK

I dette afsnit zoomer vi ind pda Danmark og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en dansk kontekst.

1.1.1  Den politiske kontekst

I Danmark blev ligestillingspolitikken institutionaliseret pa nationalt
niveau i 1975 via oprettelsen af Ligestillingsrddet, som var et rad og et
sekretariat direkte under statsministeren. Forud for dette gik en stadig
voksende politisk organisering pd grasrodsplan i forhold til ligestilling
og kvindefrigorelse, blandt andet i de sdkaldte Femeo-lejre, som tiltrak
feminister fra hele Norden.

Den forste danske lovgivning pa ligestillingsomradet kom med hen-
holdsvis ’Lov om ligelon’ fra 1976 og ’Lov om ligebehandling’ fra
1978. Begge love blev udarbejdet i forlengelse af EU-direktiver. Lov
om ligelon gjaldt de omrader, som ikke i forvejen var dackket af de
ligelonsbestemmelser, der kom ind i de kollektive overenskomster fra
1973, mens Lov om Ligebehandling retter sig mod arbejdsmarkedet
og forbed forskelsbehandling pa grundlag af ken, fx ved annoncering,
ansaxttelse og afskedigelse.

I Danmark affedte 1990’ernes internationale fokus pa ligestilling de-
batter i det danske folketing, og i1 1999 fik Danmark sin forste danske
minister for ligestilling. I denne forbindelse blev en ny ligestillingslov

vedtaget 1 1999 (tradte i kraft i 2000). Denne lovgivning var bade den AN j
forste nordiske lovgivning om ligestilling uden for arbejdsmarkedet,

og en lovgivning som gik forud for den EU-retlige udvikling pa omradet. Desuden blev organisationsstrukturen
pé ligestillingsomradet @ndret. Dette betod, at Ligestillingsrddet blev nedlagt og erstattet af tre institutioner. For
det forste Ligestillingsnevnet, som var en uathengig instans, der behandlede konkrete klager om diskrimination



http://www.leksikon.org/art.php?n=1584
http://www.leksikon.org/art.php?n=3385
http://www.leksikon.org/art.php?n=141
http://da.wikipedia.org/wiki/Diskrimination
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som folge af kon, bade pa og uden for arbejdsmarkedet. For det andet den ministerielle Ligestillingsafdeling, som
arbejder med ligestilling pd tvars af samtlige ressortomrader. For det tredje Videnscenter for Ligestilling, som
havde til formal at arbejde for at informere og skabe debat om ligestilling mellem kennene samt danne grundlag
for at indarbejde ligestilling i politik, planlegning og forvaltning. Organisationsstrukturen indgik i en samlet lige-
stillingslov, hvor en rakke af de tidligere ligestillingslove med fa justeringer blev inkorporeret. Videnscentret blev
dog nedlagt i 2002 som folge af regeringsskifte, og siden blev ligestillingsnavnet lavet om til et generelt ligebehand-
lingsnaevn i 20099, som behandler alle typer af diskrimination, og enheden for ligestilling blev oprettet i Institut for
Menneskerettigheder. Derudover blev Ligestillingsafdelingen lagt ind under Ministeriet for Ligestilling og Kirke,
og siden ministerrokaden i februar 2014 blev afdelingen borgeransvarshavende og politisk placeret under Ministe-
riet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

Ligestillingslovens formal er at fremme ligestilling og lige vaerd mellem kvinder og mand. Det folger af ligestil-
lingsloven, at kvinder og mand skal behandles pa lige vilkdr inden for den offentlige forvaltning og inden for
erhvervsmassig og almen virksomhed. Det betyder, at der ikke md finde vilkarlig forskelsbehandling sted mellem
kvinder og mand. Forbuddet omfatter bade direkte og indirekte forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling omfatter beslutninger, handlinger, begrundelser og valg af kriterier, hvor motivet er at
forskelsbehandle kvinder og mand. Omfattet af forbuddet er dermed ikke kun de tilfxlde, hvor der udtrykkeligt
laegges vaegt pa det pageldendes kon, men kan ogsd omfatte tilfaelde, hvor der legges vegt pa andre konsspecifikke
forhold, fx graviditet. Forbuddet mod forskelsbehandling gzxlder pa den anden side ikke, hvis forskelsbehandlingen
er begrundet i saglige og objektive forhold, der ikke er begrundet i kon. Indirekte forskelsbehandling omfatter
forhold, handling, beslutninger, begrundelser mv., der i praksis har en kensskaev effekt. Motivet er for sa vidt
underordnet, hvis effekten er konsskaev.

Ligestillingsloven rummer bestemmelser om sammensatningen af offentlige udvalg, kommissioner og lignende
samt konssammensatning af bestyrelser og andre kollektive ledelsesorganer inden for den statslige forvaltning.
Derudover indeholder ligestillingsloven forpligtelser i forhold til indarbejdelse af ligestilling i al planlegning og
forvaltning samt udarbejdelsen af ligestillingsredegorelser, som uddybes i nedenstiende afsnit.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Danmark er internationalt forpligtet ifolge CEDAW konventionen (Konventionen om afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder) og ifelge EU-traktatens artikel 2 og 3 til ”ar indarbejde et ligestillingsaspekt i alle sine
politikker og aktiviteter”. Med vedtagelsen af ligestillingsloven 1 2000 blev kensmainstreaming den overordnede lige-
stillingsstrategi i Danmark, idet Ligestillingslovens § 4 indeholder en forpligtelse for alle offentlige myndigheder til
at arbejde for at fremme ligestilling bade i forhold til borgerne og i forhold til myndighedernes forvaltningsomrade
og personale. Myndigheder skal i overensstemmelse med mainstreamingprincippet indarbejde ligestilling i al of-
fentlig planlegning og forvaltning. 10 Dette foregir primaert via ’Ligestillingsvurdering’, tidligere betegnet
konsmainstreaming, som handler om at integrere kon og ligestilling i kerneopgaverne — i fx trafikplanlegning, i
fodevareoplysning, i aktivering af ledige osv. Ansvaret for at indarbejde ligestilling i alle aktiviteter ligger saledes
hos den enkelte myndighed, mens ligestillingsministeren er ansvarlig for fremdrift og monitorering i forhold til
regeringens samlede ligestillingspolitik.!! Ligestillingsloven indeholder dog ingen sanktioner for tilsidesattelse af
pligten til at indarbejde ligestilling i alle aktiviteter.12 Ligestillingsloven palagger i den forbindelse ministerier, kom-
muner og visse andre statslige organisationer og virksomheder en pligt til at udarbejde redegorelser for ligestilling,
som indberettes til ministeren for ligestilling hvert andet ar.
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10 Prof. Dr. jur. Ruth Nielsen, ”Lige adgang — Juridisk analyse af kvinders og mands adgang til varer og tjenesteydelser”,
udarbejdet for Institut for Menneskerettigheder, 2013.

11 Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige, februar 2013

12 T.nr. 7100301-12.
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Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

Den siddende regering udarbejder arligt en Perspektiv- og handlingsplan for arbejdet med ligestilling. Da den nu-
vaerende regering tiltrddte 1 2011, var det med et regeringsprogram med store ligestillingsmaessige satsninger, her-
under ville regeringen blandt andet udvide fadres rettigheder til barselsorlov og kriminalisere prostitutionskunder.
Disse krav har regeringen imidlertid siden fraveget. I Perspektiv- og handlingsplanen fra 2014 satter regeringen
derimod fokus pa folgende fire indsatsomrader:'?

e Ligestilling som en basal ret, herunder initiativer, som dels fremmer ligestilling i etniske minoritetsmiljoer pra-
get af hoj grad af social kontrol, dels initiativer som arbejder med vold i familien og i nzre relationer.

e Ligestilling i det offentlige, hvor initiativer fra strategien for ligestillingsvurdering i det offentlige gor sig gal-
dende.

e Temabaseret ligestilling med fokus pa initiativer, som fremmer kvinder i forskning og ledelse, oget ligestilling
pé arbejdsmarkedet samt nedbrydning af det kensopdelte uddannelsesvalg.

e Ligestilling i et globalt perspektiv, herunder proaktiv deltagelse i det globale ligestillingsarbejde, fx i FN. Des-
uden videreudvikling af ligestillingsarbejdet i EU og i nordisk regi.

Under hvert omrade er en raekke konkrete initiativer. Udover initiativer for at modvirke tvang og oge ligestillingen
mellem nydanske piger og drenge, sxttes der i 2014 initiativer i gang for at bekaempe vold i familien og i nare
relationer. Regeringen har ogsa fortsat fokus pd ligestilling pa arbejdsmarkedet. Der er blevet vedtaget en ny lov-
givning, der styrker den kensopdelte lonstatistik og dermed indsatsen for ligelon. Desuden har man igangsat et
forskningsprogram (YDUN), der skal fa flere kvindelige forskningstalenter i spil. Som led i indsatsen fortszttes
arbejdet for, at det offentlige skal blive bedre til at tage hojde for de forskelle, der kan vere i kennenes adfard,
ressourcer og behov. Kon skal tenkes ind 1 de offentlige kerneydelser, fordi det kan bidrage til hojere kvalitet, en
mere effektiv udnyttelse af ressourcerne og fremme af ligestillingen. !4

De offentlige myndigheders arbejde med ligestilling

I forhold til de offentlige myndigheders konkrete arbejde med ligestilling har regeringen siden 2002 iveerksat to
tverministerielle handlingsplaner med fokus pd primert staten. Evalueringen af handlingsplanen 2002 — 200615
peger pa, at projektet har bidraget til at sette ligestillingsvurdering pa dagsordenen, men at det overordnet set ikke
er lykkedes at integrere kons- og ligestillingsperspektivet i centrale dele af ministeriernes kerneopgaver og gore
ministerierne i stand til at se ligestillingsmassige udfordringer inden for deres ressortomride. 1 forhold til den
fortsatte indsats med ligestillingsvurdering anbefalede evalueringen (i 2006), at der blev sat storre fokus pa imple-
mentering og forankring af ligestillingsvurderingsarbejdet i det enkelte ministerium, og at der blev anlagt en mere
differentieret tilgang til ligestillingsvurdering, hvor hvert enkelt ministerium udarbejder egen ligestillingsplan med
konkrete og malbare malsaetninger. Endelig blev det anbefalet at fastholde projektets organisering med en styre-
gruppe bestidende af ledelsesreprasentanter og en kontaktgruppe bestiende af embedsfolk pa konsulent- og fuld-
magtigniveau.!6

13 Ministetiet for Betn, Ligestilling, Integration og Social Forhold, Redegorelse/Petrspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

14 Ministetiet for Bern, Ligestilling, Integration og Social Forhold, Redegorelse/Petrspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

15 Fra udvikling til forankring — Evaluering af det tveerministerielle konsmainstreamingprojekt”, Rambell Management, okto-
ber 2006.

16 Fra udvikling til forankring — Evaluering af det tveerministerielle konsmainstreamingprojekt”, Rambell Management, okto-
ber 2006.
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Som opfelgning pa handlingsplanen for det tvaerministerielle kensmainstreamingprojekt 2002 — 2006 blev Hand-
lingsplanen for det tverministerielle konsmainstreamingprojekt 2007 — 2011 ivarksat med ét overordnet formal,
nemlig at stotte op om ministeriernes arbejde med at integrere keons- og ligestillingsperspektivet i deres kerneop-
gaver. Evalueringen af handlingsplanen, der blev gennemfort af Oxford Research i februar 2012, viser, at der i den
periode, hvor handlingsplanen har veret implementeret, generelt er sket fremskridt i ministeriernes arbejde med
ligestillingsvurdering. Evalueringen viser dog samtidig, at flertallet af ministerier langt fra er i mal i forhold til dette
arbejde og kun i begrenset omfang tenker ligestillingsaspektet ind 1 fx kampagner, budgetter, lovforslag og andre
initiativer. Evalueringen pegede desuden pd, at ministeriernes arbejde med ligestillingsvurdering vil kunne styrkes
gennem en oget ledelsesmassig opbakning og en bredere organisatorisk forankring. Det vil sige, at flere fx medar-
bejdere blev involveret 1 arbejdet med ligestillingsvurdering. Derudover viste evalueringen, at det er svert at arbejde
med ligestillingsvurdering, idet det biade krever en tilbundsgiende viden om det ressortomrade, der skal ligestil-
lingsvurderes og et grundleggende kendskab til metoder og redskaber inden for ligestillingsvurdering.

De politiske indsatser, herunder de to handlingsplaner fra henholdsvis 2002-2006 og 2007-2011 pa ligestillingsom-
radet i Danmark, har indtil 2011 saledes primeart fokuseret pa arbejdet med ligestilling pa statsligt niveau. Der har
derfor ikke vaeret en konkret strategi i forhold til kommunernes arbejde med ligestilling generelt.

Ny strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige

12013 kom den danske regering med en ny *Strategi for ligestillingsvurdering i det offentlige’’, hvor kommunerne
i hojere grad er en del af indsatsomraderne. Formalet med strategien er at styrke og systematisere de offentlige
myndigheders arbejde med at skabe oget ligestilling. Malet er, at ligestillingsvurdering skal bidrage til en bedre
udnyttelse af det offentliges ressourcer, oget kvalitet for borgerne samt mere mangfoldighed. Strategien har serlig
fokus pé eget anvendelse af ligestillingsvurdering pd kerneomréiderne, herunder de borgernzre ydelser i kommu-
nerne. Pa den made oges fokus pa kommunerne i forhold til de tidligere handleplaner/strategier, som primart
fokuserede pa arbejdet med ligestillingsvurdering i staten. Samlet set skal tre indsatsomrader stotte og styrke det
offentliges fremadrettede arbejde med at ligestillingsvurdere: szyrket ligestillingsvurdering, styrket vejledning og erfaringsud-
veksling samt fokuseret monitorering.

Under indsatsomridet styrket ligestillingsvurdering bliver initiativer igangsat i forhold til en mere systematisk ligestil-
lingsvurdering af lovforslag samt eget opmarksomhed p4 ligestillingsvurdering af lovforslag!s. Ligestillingsvurde-
ring af lovforslag er et sarskilt fokusomride i forbindelse med forberedelse og godkendelse af de arlige lovpro-
grammer, hvor alle relevante lovforslag bliver udtaget til konkret ligestillingsvurdering i de pagzldende ministerier.
Ligestillingsvurdering af lovforslag er endvidere et swerskilt punkt i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.
Som led i at systematisere og styrke ligestillingsvurderingen af lovforslag satter de enkelte ministerier endvidere
fokus pa ligestillingsvurdering af lovforslag, hvor det er relevant, som led 1 fx interne introkurser, lovteknikkurser,
lovprocesguide mv. Justitsministeriet og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold gennem-
forer arligt - nar alle lovforslag er fremsat — en hering i ministerierne og gor status over antallet af lovforslag, der
er blevet ligestillingsvurderet, og orienterer Folketinget herom.

Derudover fokuserer strategien pa ligestillingsvurdering af de borgerrettede ydelser, herunder eksempelvis etable-
ring af et netvaerk med spydspidskommuner, der skal komme med anbefalinger til, hvordan man péd konkrete
velferdsomrader kan styrke ligestillingsvurderingen. Desuden sztter strategien fokus pd at opna styrket konsmaes-
sig sammenszatning i bestyrelser mv. i offentlige selskaber og institutioner.

Under indsatsomradet styrket vejledning og erfaringsudyeksling er et nyt website lanceret med fokus pa verktejer og best
practice, og ministerier vil endvidere kunne henvende sig med henblik pé at f4 konsulentbistand om ligestillings-
vurdering af lovforslag. Desuden bliver der etableret et tvarministerielt netvark med ad hoc-inddragelse af andre

17 http:/ /english.sm.dk/publikationer/strategi-for-ligestillingsvurdering-i-det-offentlige
18 Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Social Forhold, Redegorelse/Perspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf



relevante aktorer pa ligestillingsomradet fx Institut for Menneskerettigheder! og Mainstreamingnetvarket af
20052 Der igangsaettes ligeledes flere initiativer i forhold til eget international erfaringsopsamling om best pratice
og effekter, herunder indevarende kortlegning om arbejdet med ligestillingsvurdering af de borgernzare ydelser i
stat og kommune i fire nordiske lande.

En fokuseret monitorering skal ses i forbindelse med kravet om indberetning af ligestillingsredegorelser: ifolge ligestil-
lingslovens § 5 og § 5 a fra 20002 skal alle kommuner og regioner samt statslige institutioner med mere end 50
ansatte indberette ligestillingsredegorelser hvert andet ar til Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold. Ligestillingsredegorelserne er tenkt som:

e Et monitorerings- og opfelgningsvarktej for ligestillingsindsatsen i det offentlige
e Oplysning om den enkelte myndigheds arbejde med ligestillingsvurdering til borgere og politikere
e Udgangspunkt for videreudvikling af indsatsen.

Ifolge de allerede opndede erfaringer med redegorelserne, som er gennemfort fem gange i ulige ar i perioden 2003-
2011, vurderer de offentlige myndigheder?? ikke redegorelserne som et brugbart monitorerings- og opfelgnings-
redskab i forhold til at male fremdriften 1 ligestillingsindsatsen — samtidig bruger de offentlige myndigheder kun
resultaterne i begreenset omfang til at videreudvikle arbejdet med at ligestillingsvurdere. Hertil finder de fleste
myndigheder processen bureaukratisk og ressourcetung. Derfor har regeringen som led i den nye strategi fra 2013
indfert en ny procedure for indberetningerne, som forventes at afhjelpe en del af de tidligere udfordringer. Der-
udover er der udarbejdet et ligestilllingsindex for stat, kommuner og regioner pa baggrund af ligestillingsredego-
relserne. Ligestillingsindekset giver en vurdering af arbejdet med ligestilling 1 det offentlige. Der er bade udarbejdet
et indeks for institutionernes samlede arbejde med ligestilling og et indeks for institutionernes arbejde med ligestil-
ling pa henholdsvis personaleomridet og i forhold til kerneydelser opdelt pa de tre niveauer: stat, region, eller
kommune. Den enkelte institutions resultater er sammenlignet med det samlede resultat for den pigaldende type
institution, det vil sige enten stat, region eller kommune. Institutionerne far derved et overblik over sin egen lige-
stillingsindsats sammenlignet med indsatsen i den pdgaldende type institution som helhed.

Aktgrer pa ligestillingsomradet
Udover Ligestillingsafdelingen 1 Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er der andre ak-
torer 1 Danmark, som arbejder med at fremme ligestilling i offentligt regi:

¢ Ligebehandlingsnavnet, som er - en klageinstans for konkrete klager om diskrimination. Dette kan veare
diskrimination 1 forhold til fyring i forbindelse med graviditet og barsel, ulige priser for kvinder og mznd hos
fx frisorer, samt diskrimination af det ene kon fx i sportsklubber eller hoteller.

e Ligestillingsenheden i Institut for Menneskerettigheder, som er - et uathengigt ligestillingsorgan med
konsdiskrimination som et af flere diskriminationsomrader. De arbejder fx for at fremme ligelon og kensmain-
streaming.

Herudover er der en rekke andre aktorer, som spiller en rolle pa ligestillingsomradet i Danmark.

19 Ligestillingsenheden i Institut for Menneskerettigheder er et uathengigt ligestillingsorgan i Danmark med kensdiskrimina-
tion som et af flere diskriminationsomrader

20 Et netveerk bestdende af forskere, praktikere og andre fagfolk, hvis formal er at fremme konsmainstreaming som metode
og dermed fremme ligestillingen 1 Danmark

2 LBK nr 1678 af 19/12/2013

22 De myndigheder, som ifolge ligestillingslovens § 5 og § 5 a fra 2000 skal ligestillingsvurdere, nemlig; alle kommuner og
regioner samt statslige institutioner med mere end 50 ansatte
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I flere af de nordiske lande spiller de kommunale interesseorganisationer en rolle pa ligestillingsomradet, fx i form
af faglig sparring eller ivarksaxttelsen af ligestillingsprogrammer. I Danmark har KL (Kommunernes Landsfor-
ening) ikke en ligestillingsafdeling, og arbejdet er forankret hos en enkelt konsulent, som delvist arbejder med
ligestilling, og primart pa personaleomridet. Rent organisatorisk er ligestillingsomradet sdledes forankret under
tagomridet ’ledelse og personale’ og behandles af det politiske udvalg "Len-og Personaleudvalg’, hvor fokus pri-
mert er pa den mangfoldige arbejdsplads. Pa det regionale niveau har amterne tidligere gennem mange ér haft
ligestillingskonsulenter pa beskaftigelsesomradet, disse forsvandt dog ved kommunalreformen i 200723, hvor am-
terne blev nedlagt.

I Danmark eksisterer der desuden det nationale videnscenter og forskningsbibliotek for ken, ligestilling og mang-
foldighed: KVINFO. De seks bogstaver star for Kon, Viden, Information og Forskning. KVINFO blev oprettet
11982 som selvstendig institution pa forsegsbasis, men er siden hen blevet en fastforankret institution i det danske
samfund, som lebende modtager tilskud og stette til drift og forskellige projekter fra forskellige statslige myndig-
heder, herunder fx Styrelsen for Bibliotek og Medier og Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold og fonde. KVINFO har til opgave at?*:

Formidle viden, dokumentation og forskning

Igangsatte forskning og stette forskningsmiljoet

Bidrage til at udvikle mere ligestillede samfund herhjemme og internationalt.

1.1.2  @konomisk ramme for ligestillingsomradet

Med lovfzstelsen af ligestillingsradet i 1978 fik radet sit eget budget og har siden 1979 indtil sin nedleggelse veret
pé finansloven med en sarlig bevilling, som pd davarende tidspunkt blev fastsat til knap 1,4 millioner kroner.
Bevillingen er lobende blevet justeret, 1 1998 var bevillingen fx pa 7,5 millioner kroner, heraf 4,7 millioner kroner
til lon. I 1987 blev der givet en serlig projektbevilling pa 3 millioner kroner over en trearig periode i forbindelse
med arbejdet med en konkret handlingsplan, og i 1991 blev en lignende serbevilling pa 9 millioner kroner givet
ligeledes over en tredrig periode. Fra 1994 er midlerne til handlingsplanarbejdet atholdt inden for Ligestillingsridets
bevilling pa finansloven.? Siden oprettelsen af Ligestillingsafdelingen har de haft deres egen bevilling pa finanslo-
ven svarende til 19,1 millioner danske kroner i 2014, som dakker omkostninger vedrorende lon og ovrig drift i
Ligestillingsafdelingen. Derudover er der som led i Aftaler om Finansloven for 2013 afsat 2,0 millioner danske
kroner érligt 1 2013 og 2014 og 1 millioner danske kroner drligt i 2015 og 2016 til styrkelse af ligestillingsindsatsen
via tilskud til konkrete projekter pa ligestillingsomradet. Bevillingen er desuden forhojet med 4,0 millioner danske
kroner 1 2014 og 3,0 millioner danske kroner i 2015 til markering af 100-drs jubileet for kvinders valgret og valg-
barhed i Danmark, som blev indfert med grundlovsendringen i 1915.26

Midler i forbindelse med handlingsplaner

Pa statsligt niveau er der afsat midler til handlingsplaner pé ligestillingsomridet. Som led i finanslovsaftalen for
2014 blev der afsat 12,2 mio. kr. til handlingsplanen til bekeempelse af vold i familien og naere relationer, som blev
offentliggjort i juli 2014. Handlingsplanen har fokus pi fire overordnede indsatsomrider: 1) opbygning af viden
og styrket handtering af de forskellige voldsformer i familien og i nare relationer, 2) styrket indsats og mere viden
om voldsudsatte mend, 3) tidlig indsats i relation til unge, der udszttes for karestevold og 4) eget oplysning og
debat om felgerne af vold i nare relationer.

23 Kommunalreformen er navnet pa den aftale i Danmark om sammenlegning af kommuner til et antal pd 98, erstatning af
13 amter med 5 regioner og erstatning af 15 statsamter med 5 statsforvaltninger samt nedleggelse af Hovedstadens Udvik-
lingsrad (HUR) og Hovedstadens Sygehusfallesskab (H:S), som tradte i kraft den 1. januar 2007.

2 http:/ /forside.kvinfo.dk/

% Betenkning nr. 1370, Betenkning om det fremtidige ligestillingsarbejde og dets organisering, udgivet af Udvalget angdende
det fremtidige ligestillingsarbejde, Kobenhavn

26 Aftale mellem regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti om: Finansloven for 2014 (26. november 2013)
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Der er desuden som led i satspuljeaftalen for 2014 afsat 10,9 mio. kr. til at fortsatte aktiviteterne i regi af den
nuvarende handlingsplan til bekampelse af menneskehandel, som udleber i 2014. Bevillingen skal sikre, at den
hidtidige indsats kan fortsaette. Midlerne anvendes blandt andet til drift af Center Mod Menneskehandel, forberedt
hjemsendelse, driften af bosted/modested/sundhedstilbud/opsegende arbejde mv. Dertil vil der i 2015 vere 1,4
mio. til en styrkelse af den tillidsskabende indsats hos Center Mod Menneskehandel samt 1,7 mio. til bedre forbe-
redelse og reintegration i forbindelse med handlede udlendinges hjemrejse til oprindelseslandet.

Puljemidler til kommunerne

Danmark har et system, hvor der lobende afsattes skonomiske midler, det vil sige konkrete puljer inden for de
forskellige ressortomrider, som kommuner har mulighed for at soge i forhold til at igangsztte konkrete udvik-
lingsprojekter og initiativer i deres kommune. P4 ligestillingsomradet har der de seneste fem ar vaeret en rekke
puljer til fremme af ligestilling, som kommunerne har haft mulighed for at soge. I forbindelse med udmeontningen
af satspuljen?” for 2010 blev det besluttet at afsette 20 mio. kr. over 4 ér til ansegningspuljen under navnet Pulje
til fremme af ligestilling’. Formdlet var at stotte projekter, der medvirker til at nedbryde kensbestemte barrierer
med henblik pa at sikre lige muligheder for personer, der ellers ville vaere 1 risiko for at blive marginaliseret. Som
del af denne satspulje-bevilling blev der i 2012 afsat 10 millioner kr. til at sztte fokus pa nedbringelse af konsbe-
stemte barrierer inden for uddannelsesomradet.

Ligeledes som en del af 2010 satspuljebevillingen blev der i 2013 afsat 5 millioner kr. til projekter, der medtanker
kon 1 udvalgte borgerrettede serviceydelser inden for dels beskaftigelses- og aktiveringsomridet, dels sundhed- og
forebyggelsesomradet samt folkeskolen. Formailet med ansegningsrunden var at udvikle praksisbaseret viden om,
hvordan ken kan tenkes ind 1 udviklingen af udvalgte borgerrettede ydelser og derved bidrage til at malrette ydel-
serne mod grupper, som er i risiko for at blive marginaliseret. Marginalisering kan opsta pa grundlag af eksempelvis
darligt helbred, manglende tilknytning til arbejdsmarkedet eller manglende uddannelse. De konkrete projekter, som
har fiet bevilliget midler, har siledes fokus pa konkrete offentlige borgernare serviceydelser, hvor der er markante
forskelle mellem kvinders og maends behov, adferd og ressourcer, og hvor der kan vare behov for sarlige ligestil-

lingsindsatser for kvinder og mand, der ellers ville vare 1 risiko for at blive 1rnargi1'1a]iscrct.28

I oktober 2013 blev der udbudt en selvstendig pulje pd 1,8 mio. kr. til projekter i kommunalt regi, som sztter fokus
pé at tiltrekke og fastholde flere mend pa daginstitutionsomradet. Formélet med projekterne er dels at fremme
mangfoldighed, herunder isar at flere mandlige padagoger og andre mandlige medarbejdere onsker at arbejde
professionelt i daginstitutioner, dels at medvirke til at skabe ny viden pa omradet samt formidle denne viden til
relevante aktorer. Arbejdet sker i samarbejde med fagforbundet BUBL, Borne- og Ungdomspadagogernes Lands-
forbund®.

1.1.3  Vinkler pa ligestilling

I Danmark foregar der en bred og omfattende diskussion om ligestilling, som er forankret i en rakke organisationer
blandt andet fagforeninger, kvindebevagelser og inden for kensforskning. Politisk har forskellige ministerier ud
over Ligestillingsatdelingen i Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold de seneste ar konkret
arbejdet for ligestilling pd de enkelte statslige omrader. Fx arbejder Beskaftigelsesministeriet — blandt andet i for-
hold til arbejdsmarkedspolitikken og de érlige indberetninger til EU om fremdriften i de prioriterede strategier -
for at ophaeve konsarbejdsdelingen, fa flere kvinder i ledende stillinger og flere kvinder i tekniske fag. Mens Social-
ministeriet har - ogsa inden Ligestillingsafdelingen blev lagt ind under dette ministerium - arbejdet med to helt

27 Satspuljen er en szrlig pulje, der skal hjzlpe samfundets svageste. Det vurderes politisk, hvad puljemidlerne skal gi til. Puljen
er typisk pa et trecifret millionbelob, men puljens storrelse varierer fra ar til ar. Pengene i satspuljen udger en procentdel af
den samlede stigning pa det ars gzeldende samlede overforselsindkomster.

28 Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Vejledning om ansegning til puljen til fremme af Ligestilling § 22.11.21.15

29 Ministeriet for Ligestilling og Kirke, Vejledning om ansegning til pulje til fremme af mangfoldighed og flere mand i dagin-
stitutioner, oktober 2013
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afgerende ligestillingsmal, nemlig barselsorlov og udbygning af daginstitutionsomradet. Netop det sidste har varet
et kerneomrade for dansk ligestillingspolitik gennem flere ar.

I de senere ar har der varet et stigende fokus pd mands ligestilling ud fra en generel opfattelse af, at de danske
kvinder i hoj grad er blevet ligestillede. Dette bunder fx i, at drenge og mand nu halter bagefter pa en rekke
omréder, herunder serligt pd uddannelsesomridet. I den forbindelse er fokus primart pa omrader, hvor kensop-
delt dokumentation paviser, at mand er underprivilegerede.? Derudover papeger Mari Teigen, der er forsknings-
leder ved Kjonn og Samfunn pd Institut for Samfundsforskning 1 Oslo, og som har sammenlignet ligestillingsdis-
kussioner i de nordiske lande, at ligestillingsdiskussionen i Danmark ofte er reduceret til primart at handle om
etniske minoriteter og integrationsproblemer.’! Disse tendenser afspejles ligeledes i de seneste Perspektiv- og hand-
lingsplaner, hvor fokus blandt andet er pd fx mands sundhed og at begraense social kontrol af nydanske piger og
drenge.??

Imidlertid var der i 4rene umiddelbart for den finansielle krise 1 2008 en stor folkelig opbakning bag de strejker og
aktioner, som blev gennemfort af Sygeplejersker og SOSU’ere (Social- og sundhedsassistenter) for at fa flere 'varme
hznder’ og hajere lon til omsorgspersonale, hvor langt storstedelen af medarbejderne er kvinder. Dette gav anled-
ning til nedszttelse af lonkommissionen, som skulle undersoge, hvorvidt der faktisk blev londiskrimineret i den
offentlige sektor.?? Iser den finansielle krise betod dog, at kommissionens forslag ikke blev realiseret. Derudover
er ligelon ifolge de to professorer Anette Borchorst og Henning Jorgensen ikke et tema, der er hojt pa arbejdsmar-
kedets parters onskeliste, nar overenskomsterne forhandles.>*

De seneste offentliggjorte resultater af ligestillingsredegorelserne fra 2011 viser, at ligestillingsarbejdet i kommuner,
regioner og staten skrider fremad navnlig pa personaleomradet. Men der er fortsat et godt stykke vej for myndig-
hederne i forhold til at tage hojde for borgernes behov i velferdsydelserne og dermed skabe ligestilling for kvinder
og mand og piger og drenge. Ligestilling er ikke sd hojt pa dagsordenen, og fa arbejder eksplicit med omridet, og
flere kommuner fastslar, at de ikke har en ligestillingspolitik pd trods af den lovmassige forpligtelse.> Dette handler
ifolge ligestillingsekspert og lektor Karen Sjorup blandt andet om en generel forestilling om, at ligestilling allerede
er opnéet i den danske kontekst, som tidligere neevnt, og at ligestilling primert fokuserer pd kvinders rettigheder
og muligheder. Ligestilling er desuden ofte associeret med feminisme, som i en dansk kontekst oftest opfattes som
udelukkende en kvindesag modsat fx i Sverige, hvor det 1 hojere grad opfattes som det samme som at arbejde for
ligestilling mellem kennene. Dette betyder fx, at masser af svenske mand erklaerer sig som feminister.3 I Danmark
vinder ordet og begrebet mangfoldighed i hojere grad genklang i befolkningen og blandt beslutningstagere og
praktikere, da det opfattes som mere altomfattende og inkluderende end blot ligestilling, som primeart omhandler
konsaspektet. Inden for kensforskning bliver det desuden mere almindeligt at antage et intersektionelt perspektiv,
samtidig med at mangfoldighed er blevet et positivt ladet, men ogsé et kompliceret begreb, i den politiske debat.
Ligestilling er sdledes mindre legitimt som begreb end fx mangfoldighed.

I det danske Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er man gdet bort fra at benytte
begrebet konsmainstreaming, eller blot mainstreaming, hvilket er den direkte oversattelse af det engelske begreb

30 Kvinfo, Mznd og ligestilling http://webmagasin kvinfo.dk/artikler/ maend-og-ligestilling

3 Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009

32 Ministetiet for Betn, Ligestilling, Integration og Social Fotrhold, Redegorelse/Perspektiv- og handlingsplan 2014:
http:/ /www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2014/Handlingsplan_2014.pdf

3 http:/ /lonkommissionen.dk/

3 Anette Botchorst og Henning Jorgensen, Ligelon en utopi sd lenge fagbevagelsen ikke vil, 2011, http:/ /www.cevea.dk/at-
tikel/ligeloen-utopi-saa-laenge-fagbevaegelsen-ikke-vil

% Deloitte, 2012, Resultater for ligestillingsredegorelser 2011: Hovedrapport

3 Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009



gender mainstreaming. 1 stedet benyttes begrebet ligestillingsvurdering. Denne kortlegning viser, at begrebet
endnu er s nyt, at det langtfra bruges alle de steder, hvor ligestilling italeszttes.

1.2 SVERIGE

I dette afsnit zoomer vi ind pa Sverige og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i den svenske kontekst.?

1.2.1  Den politiske kontekst

11970’erne blev der for forste gange arbejdet med ligestilling pé rege-
ringsniveau 1 Sverige, hvilket har udviklet sig siden, athangig af de for-
skellige siddende regeringer og de respektive ministre pa de forskellige
ressortomrader.

Der har eksisteret lovgivning, som eksplicit foreskriver formalet om at
fremme ligestilling mellem kvinder og mand siden 1980. Den forste
ligestillingslovgivning betod, at mand og kvinder formelt fik samme
vilkar i det svenske samfund. Loven var kensneutral, hvilket indebar,
at den skulle modvirke diskriminering af savel kvinder som mand. Lo-
ven sigtede dog forst og fremmest pa at forbedre kvinders vilkar i ar-
bejdslivet. Dette har fx betydet, at arbejdsgivere ifolge ligestillingsloven
har skullet arbejde aktivt med ligestillingsforhold. Loven er blevet an-
dreti1991 og 1994. Herudover findes der bestemmelser om ligestilling
ianden lovgivning for eksempel vedrorende skoler og hojskoler, fami-
lieret og vold mod kvinder samt administrative regler om ligestilling i
beslutningsprocessen.

12009 blev ligestillingsloven erstattet af diskrimineringsloven, som for-
byder diskrimination i henhold til syv parametre, herunder kon. Sam-
tidig blev den statslige myndighed, Diskrimineringsombudsmanden | j
(DO), oprettet. Oprettelsen skete ved en fusion af fire tidligere uaf- -

hxngige myndigheder, hvoraf Ligestillingsombudsmanden (Jimo) ar-

bejdede udelukkende med forskelsbehandling pa grund af ken. Der er saledes ikke en ombudsmand, som arbejder
udelukkende med ligestilling lengere. Selvom kensdiskrimination ved diskrimineringsloven blev sliet sammen med
ovrige diskriminationsdrsager, eksisterer der i dag en tydelig sondring mellem ligestillingsarbejde og anti-diskrimi-
nationsarbejdet pd centralt niveau, eftersom ansvaret for henholdsvis ligestillings- og diskriminationsspergsmal er
organiseret i forskellige departementer.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Jadmstilldhetsintegrering som strategi indfertes formelt 1 1994, og efter det fulgte et arti med indsatser og organi-
satoriske forandringer for at fremme ligestillingen. Arbejdet med Jimstilldhetsintegrering er dog ikke lovbestemt
1 Sverige, hvilket betyder, at de initiativer, som besluttes i forhold til jimstilldhetsintegrering pa statsligt, regionalt
og lokalt niveau, ikke er begrundet og reguleret af lovgivning. Politiske beslutninger, propositioner og lovforslag
skal imidlertid indeholde en analyse i forhold til, hvilke konsekvenser de kan fi for ligestilling, hvilket afspejler sig
i Regeringskansliets ligestillingsarbejde. Desuden skal offentlige statistikker vare kensopdelte. Der findes heller
ikke lovkrav om jamstilldhetsintegrering i forhold til kommunerne, da kommunerne i Sverige har lokalt selvstyre,
som bevitker, at kommunerne i hoj grad selv bestemmer, hvordan de varetager deres ansvarsomrider.

37 Sverige har fiet ny regering efter dataindsamlingen pd indevaerende kortlegning er afsluttet.
38 Svensson, E-M. and Gunnarsson, A. 2012. Gender Equality in the Swedish Welfare State. feminists@law 2(1):1-27
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Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling
Der blev 1 2006 opsat en rekke ligestillingspolitiske mal for den gzldende ligestillingspolitik. Mdlene blev vedtaget
af Riksdagen® med den overordnede malformulering, at ”&vinnor och mdin ska ba samma makt att forma sambdllet och

>

sina egna liv” 4 Fire delmil sxtter retningen for regeringens politik:

1. En lige fordeling af magt og indflydelse. Kvinder og mznd skal have samme ret og mulighed for at vare
aktive medborgere og forme vilkirene for beslutningstagning.

2. Okonomisk ligestilling. Kvinder og mand skal have lige muligheder og vilkér i uddannelse og i relation til
betalt arbejde, som giver livslang ekonomisk selvsteendighed.

3. Lige fordeling af det ubetalte hjemme- og omsorgsarbejde. Kvinder og mand skal tage samme ansvar
for hjemmearbejdet og have mulighed for at give og modtage omsorg pa lige vilkar.

4. Mznds vold mod kvinder skal stoppe. Kvinder og maend og piger og drenge skal have samme ret og mu-
lighed for kropslig integritet.

For at realisere arbejdet med disse fire delmal fremlagde regeringen 1 2011 en skrivelse for ligestillingspolitikken
frem til 2014. 4 Den indeholder en platform for jimstilldhetsintegrering i Sverige frem til 4r 2015. Platformen
bestir af fem dele: Den indeholder en strategi for jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliets (ministeriernes)
arbejde, indsatser for indsamling og formidling af viden samt indsatser i statslige og regionale myndigheder samt
kommuner rettet mod alle de fire ovenfor beskrevne delmal.

Der findes to sarligt centrale dele i regeringens mal for ligestilling. Den ene er magt mellem kennene, som derfor
er inkluderet i de overordnede ligestillingsmal. Regeringen vil dermed understrege, at kvinder og maend skal have
samme ret, evne og muligheder til at forme deres eget liv og samfundet ved hjalp af identiske magtressourcer inden
for de samme omrdder. Den anden centrale del er, at jimstilldhetsintegrering skal foretages systematisk — derfor
har regeringens indsatser generelt ogsa til formal at fremme kontinuiteten i arbejdet med jimstilldhetsintegrering.

Den svenske ligestillingsminister har valgt at prioritere tre sporgsmal i ligestillingsarbejdet: lonforskelle mellem
konnene, at drenge halter efter i skolen, og at mands vold mod kvinder skal stoppe. Prioriteringen afspejler de
omrader, hvor ligestillingsministeren vurderer, at regeringen kan spille en central rolle via deres indsatser pa lige-
stillingsomradet. For at styrke systematikken i jaimstilldhetsintegreringen har det Statistika Centralbyran (SCB) ud-
peget indikatorer for at folge op pé arbejdet med jaimstilldhetsintegrering.

I Sverige gennemfores valg til Riksdagen (Folketinget), landstinget (regionalt niveau) og pid kommunalt bestyrel-
sesniveau hvert fjerde ar. Afhaengig af udfaldet af valget, som atholdes i september 2014, vil strategien for arbejdet
med ligestilling muligvis blive zndret. Som primert verktoj for den fremadrettede politikudvikling har regeringen
nedsat en kommission, som skal felge op pi ligestillingen generelt i Sverige og pa ligestillingsstrategiens méloptyl-
delse og effektivitet.*?

De offentlige myndigheders arbejde med ligestilling

Regeringen har desuden fremlagt en strategi for arbejdet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet, det vil
sige departementerne, for drerne 2012-2015. Ligestillingsministeren har ansvar for at stotte og udvikle arbejdet,
mens de enkelte ministre har ansvaret for jaimstilldhetsintegrering pa eget ansvarsomrade. Derudover er der ud-
peget en koordinator for ligestillingsspergsmal 1 hvert departement samt en tvargdende arbejdsgruppe for ligestil-
ling. For at koordinere og udvikle arbejdet er der nedsat en Ligestillingsenhed, som organisatorisk er placeret under

% Riksdagen er svarende til det danske Folketing, det vil sige det hojst besluttende organ i Sverige, som bestédr af folkevalgte
medlemmer

40 Prop. 2005/06:155

41 Skr 2011/12:3

4 Dir. 2014:55



Uddannelsesdepartementet. Ligestillingsenheden skal stotte arbejdet med jamstilldhetsintegrering i hele Regerings-
kansliet. Malet er, at ligestilling skal gennemsyre regeringens politik, hvorfor strategien omfatter alle beslutnings-
processer. Ligestillingsenhedens stotte gir blandt andet ud p4 at tilbyde departementerne uddannelse i jaimstall-
dhetsintegrering og hjxlp til at vurdere forslag og kommunikation gennem ensartet forberedelse. 43

Aktgrer pa ligestillingsomradet
Udover Ligestillingsenheden 1 Regeringskanslet er der en rekke centrale aktorer pa ligestillingsomradet i Sverige.

e Jamstilldhetsradet er et forum for information og meningsudveksling mellem regeringen og de ikke-statslige
aktorer i ligestillingsarbejdet. Forskere og mandeorganisationer er dog ikke reprasenteret i ridet. Ligestillings-
ministeren er formand, og ligestillingsenheden fungerer som sekretariat. Det har eksisteret siden 1983.

¢ Diskrimineringsombudsmanden, som tidligere nzvnt, er en uathengig myndighed under Arbetsmarknads-
departementet og udgor en vasentlig del af det statslige ligestillingsapparat. Ombudsfunktionen er ansvarlig
for, at Diskrimineringsloven overholdes, bade hvad angar aktive tiltag og forbud mod diskrimination. Myn-
digheden har eksisteret siden 2009.

Herudover er der en raekke andre aktorer, som spiller en rolle pi ligestillingsomradet i Sverige.

Sveriges kommuner og landsting (SKL) har en enhed, som arbejder aktivt med ligestillingsomradet, herunder bade
pé personaleomridet og i forhold til kerneydelserne. Enheden tilbyder radgivning, sparring og uddannelse i forhold
til kommuner og landtings arbejde med ligestilling og jimstilldhetsintegrering og serger for erfaringsudveksling
mellem deres medlemmer, fx via netveerk pa tvaers.# Desuden er den hidtil storste satsning pa omradet for jaimstall-
dhetsintegrering "Programmet for hallbar jamstilldhet’ (HA]), som foregik i perioden 2008-2013, forankret hos
SKI.. Programmet HAJ uddybes i neste afsnit. P4 regionalt niveau har linsstyrelserna desuden ligestillingseksper-
ter, som ligeledes kan yde stotte og sparring.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning ved Géteborgs Universitet foretager analyser og informerer om kens-
forskning og udviklingen inden for ligestillingsomradet i Sverige. Sekretariatet blev oprettet 1 1998 som led i den
davarende regerings fokus pa at styrke den svenske konsforskning. Sekretariatet er ledet af en bestyrelse udpeget
af den siddende regering. Sekretariats opgave og vision er at:

e TForbedre vilkirene for konsforskning af hej international standard
e TFremheve svensk kensforskning og bidrage til samspillet med omverdenen
e Lette internationaliseringen af svensk kensforskning.

Sekretariatet arbejder siledes med formidling af information, udarbejdelse af undersogelser og atholdelse af kon-
ferencer og seminarer. Desuden er regeringens to programmer pd omradet for jimstilldhetsintegrering i statslige
myndigheder (styrelser) (JAMI og JIM), som foregik i henholdsvis 2008-2010 og 2013-2014, forankret hos Sekre-
tariatet. Programmerne uddybes i neste afsnit.

1.2.2  @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I perioden 2007-2010 tilforte regeringen arbejdet med ligestilling 1 offentligt regi midler svarende til to milliarder
svenske kroner, hvilket var en tidobling af ressourcerne til omraddet i forhold til foregiaende ar — dette med henblik
pé at opfylde de ovenfor beskrevne ligestillingspolitiske mal. I Budgetpropositionen for 2014 anslas budgettet for

$1U2012/1388/JAM
# http:/ /www.skl.se/vi_arbetar_med/jamstalldhet
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saerskilte ligestillingsindsatser 1 2015 til 57.539.000 svenske kroner.#> Det endelige forslag presenteres dog i de
kommende budgetpropositioner.

Det vides endnu ikke, hvordan disse midler vil blive anvendt. Nedenfor beskrives igangvarende indsatser stottet
af midler fra staten. De respektive indsatser pé ligestillingsomradet i Sverige har generelt, dels vaeret tematiske, fx
indsatser mod maends vold mod kvinder, dels organisatoriske med fokus pa henholdsvis statsministeriets egne
aktiviteter, myndigheders arbejde (statsligt, regionalt og kommunalt niveau) samt pd universiteter og gymnasier. I
forbindelse med indevarende kortlegning er det setlig relevant at beskrive de indsatser, som retter sig mod stats-
lige, regionale og kommunale aktiviteter.

Program for hallbar jamstalldhet (HAJ)

I Sverige er den hidtil sterste satsning pa omradet for jamstilldhetsintegrering "Programmet f6r héllbar jimstall-
dhet’ (HA]), som omfatter aktiviteter pA kommunalt og regionalt niveau. Ansvaret for indsatsen 14 hos Sveriges
kommuner og landsting (SKL), og indsatsen foregik i perioden 2008-2013. Der var i alt afsat 237 mio. svenske
kroner til programmets aktiviteter. Via HAJ har kommuner og amtsrad (landsting) kunnet soge midler til deres
arbejde med jimstilldhetsintegrering med fokus pa at forandre styrings- og ledelsesstrukturer og derigennem pé-
virke kerneydelserne, som er rettet mod borgerne. I forbindelse med programmet er der oprettet portalen
jaimstill.nu, som er en national ressourcebank pa ligestillingsomréidet, som indeholder fakta og nyheder om lige-
stilling, praktiske eksempler og konkrete redskaber til arbejdet med ligestilling.46

Folgeforskningen i forbindelse med programmet viser, at HAJ har varet et velfungerende program*’ i relation til
malet, om at > uppnd konkreta verksambetsforbattringar i de kommuner, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan och Rommunala
Ssamverkansorgan som inom ramarna for satsningen far stod i att genomfora jamstalldbetsintegrering framja jamstalldbetsintegrering
pad lokal och regional nivd” *® Programmet har bidraget til oget bevidsthed om ligestillingssporgsmél pa kommunalt
niveau. De projekter, som programmet har iveerksat, har strakt sig over alle kommunale ansvarsomrader og bidraget
til forandrede rutiner og eget anvendelse af kensopdelte statistikker.

Derimod har arbejdet haft svaerere ved at rodfaste sig i kommunernes kerneydelser, velfardstjenester og myndig-
hedsudevelse, som rettes direkte mod borgerne. ¥ Et tvaerkommunalt projekt har haft serskilt fokus pa ekonomi-
ske gevinster ved jamstilldhetsintegrering. Dette projekt har via casestudier i kommuner, hvor man har sammen-
lignet resultater af jimstilldhetsintegreringsaktiviteter med et lignende alternativ, vist, at jimstilldhetsintegrering
kan resultere i savel oget produktion som reduktion af omkostninger, idet jamstilldhetsintegrering oger beskafti-
gelsen.0

En af de vigtigste leringer i forbindelse med programmet er, at kommuner og amtsrdd har behov for mere stotte
til arbejdet med ligestilling. Behovet handler primart om hjlp til kortlegning atf (manglende) ligestilling bade
internt i organisationerne, pd personaleomrddet og eksternt i forhold til kerneydelserne til borgere pd de forskellige
serviceomréder. 5!

# http:/ /www.regeringen.se/content/1/c6/22/37/09/a1839207.pdf

4 Jamstill.nu blev lanceret i december 2009 og drives i samarbejde mellem Den Europziske Socialfond, Nationella sekretari-
atet for genusforskning, Linsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting samt VINNOVA. Fra 2011-2013 blev Jamstill.nu
financieret Program for hallbar jamstilldhet (HaJ). Fra 2014 finansieres portalen af den svenske regering (U2013/377/JAM.).
47 APelL (2013) Program foér Hallbar Jamstilldhet: Resultat och effekter av ett utvecklingsprogram. Slutrapport frin
foljeforskningen; Kontigo (2011) Utvirdering av Jimi och HAJ.

48 Skr. 2011/12:3

4 ApeL 2013

50 SKL (2013) Smart ekonomi: Att rikna pé jimstilldhetsvinster — en sammanfattning. Program f6r Hallbar Jamstalldhet.

51 Callerstig 2014



Stette til Iansstyrelserna som ligestillingsakterer

I Sverige har det vaeret vigtigt at motivere de regionale aktorer, linsstyrelserna, til at spille en central rolle 1 arbejdet
med ligestilling, da de har indflydelse pa kommunernes arbejde pa omradet. De er derfor blevet gjort ansvarlige
for at drive, koordinere og stotte det overordnede arbejde med jamstilldhetsintegrering pd regionalt niveau. 21
lins-bestyrelser har en tjenestemand, som er ansvarlig for jimstilldhetsintegrering. Der er desuden igangsat et
udviklingsprogram p4 regionalt niveau kaldet "Linsstyrelserna utvecklar jaimstilldhet’, LU]J. Som led i udviklings-
programmet har linene udviklet strategier for jaimstilldhetsintegrering i perioden 2014-2016 og far desuden stotte
til arbejdet med strategierne af Gotlands amt, da de har fiet til opgave at varetage dette udviklingsprogram for
regeringen.>?

Jamstalldhetsintegrering i statslige myndigheder - Jami og JiM

Regeringen har desuden tildelt det Nationale Sekretariat for Kensforskning ved Goteborgs Universitet to pro-
grammer pa omradet for jimstilldhetsintegrering i statslige myndigheder (styrelser) for pa den made at stotte,
fremme og kvalificere de statslige myndigheders arbejde med jimstilldhetsintegrering.

Det forste program for jimstilldhetsintegrering i staten (Jami) skulle ifolge regeringens opgavebeskrivelse vere et
forum for erfaringsudveksling og videndeling, videreudvikling af metoder for jimstilldhetsintegrering samt skabe
forudsatninger for langsigtet stotte til jimstilldhetsintegrering i perioden 2008-2010. Der blev bemidlet 13 millio-
ner SEK til gennemforsel af programmet. Et af de vigtigste resultater af arbejdet i regi af Jimi er et oget og solidt
vidensgrundlag pa ledelsesniveau hos ministerier og styrelser. Til trods for begranset forskning pd omradet resul-
terede Jdmi i et antal metoder til, hvordan jimstilldhetsintegrering kan identificeres og fremmes. Jdmi viste, at
jaimstilldhetsintegrering fremmes af en systematisk, mélstyret proces, som er karakteriseret ved tydelig stotte pa
ledelsesniveau. Andre metoder, som fremhzaves, er behovet for tilstreekkelige ressourcer og uddannelse, tilpasning
af arbejdet til konteksten, samt at arbejdet bor baseres pa forskning og erfaringer. 53

Det andet program — Jimstilldhetsintegrering i myndigheder (JiM) — gennemfores i 2013-2014.5* I alt omfatter
programmet 30,7 mio. svenske kroner. Disse midler benyttes bdde til en del af driften af hjemmesiden jimstill.nu
og udmentningen af de konkrete indsatser i myndighederne, dels til finansiering af processtotte fra Det Nationale
Sekretariat for Kensforskning. Ligesom Jdami skal JiM stotte myndighedernes jimstilldhetsintegrerende arbejde.
Arbejdet sker dog pd en mere myndighedsnar made, og i forbindelse med programmet er der udpeget 18 myndig-
heder, som indgar som pilotmyndigheder for jamstilldhetsintegrering. Det Nationale Sekretariat for Kensforsk-
ning tilbyder 18 myndigheder stotte til planlegning og gennemforsel af deres arbejde for at indfore jimstilldhetsin-
tegrering i kerneydelserne. Dette sker blandt andet via organisering og koordinering af kompetenceudvikling og
uddannelse samt erfaringsudveksling mellem myndighederne.5

1.2.3  Vinkler pa ligestilling

Ligestilling har varet en del af den politiske debat i Sverige siden 1970’erne. Tydelige ligestillingspolitiske mal er
ctableret med bred opbakning i Riksdagen for at styre det politiske arbejde med ligestilling. Desuden erklerer de
fleste svenske partier i Riksdagen i deres partiprogram, at de er feminister. I 2009 var dette tilfzldet for samtlige
partier pd ner Moderaterne og Kristdemokraterne. Det bunder i, som tidligere beskrevet, at feminisme i Sverige 1
hoj grad opfattes som varende det samme som at arbejde for ligestilling mellem kennene, og at det derfor ikke er
ualmindeligt, at svenske mend erklerer sig som feminister.% Jimstilldhetsministeren udtrykker desuden klart, at

52U2013/2724/JAM

5 Norrbin, C. & Olsson, A. 2010. Forskning saknas: en kunskapséversikt 6ver forskningsfiltet jimstéilldhetsintegrering. Rap-
port 2010:3, Program for jaimstilldhetsintegrering i staten (Jami).

5 U2013/377/JAM

55 U2013/377/JAM

% Norsk ekspert: Danmark har droppet debat om ligestilling - Ligestillingsdebatten fylder meget mere i Norge og Sverige end
i Danmark, Politiken, 22.december 2009



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

ligestilling i Sverige skal ses som et sporgsmal om viden og ikke som et sporgsmal om holdning, samt at magt har
en central position i spergsmal om ligestilling,

De tjenestemezend, som Oxford Research har interviewet som led i denne kortlegning, vurderer desuden heller
ikke, at ligestillingssporgsmal er et folsomt emne, men at der er en professionel tilgang til arbejdet med jamstill-
dhetsintegrering, og at dette skyldes, at regeringens politiske anskuelser og beslutninger er udgangspunktet for
arbejdet med ligestilling. Endvidere indikerer distinktionen mellem diskriminations- og ligestillingssporgsmal, at
ligestillingen er adskilt fra andre diskrimineringsirsager. Jamstilldhetsministeren udtrykker desuden, at malet med
regeringens ligestillingsarbejde er, at det enkelte individ har mulighed for at leve og udvikle sig pa bedste vis —
uathaengigt af kon, klasse, seksualitet eller etnicitet. 57

Samtidig med at ligestilling har veret et aktivt begreb i den politiske debat, har relationen mellem konsforskning
og ligestillingsfremmende arbejde varet afvekslende. Flere kensforskere har forsegt at distancere sig selv fra den
politiske debat pa ligestillingsomradet, hvor distinktionen mellem diskriminations- og ligestillingssporgsmal bety-
der, at ligestilling adskilles fra arbejdet med andre diskriminationsarsager.>® Pa samme made som i Danmark bliver
det mere almindeligt at antage et intersektionelt perspektiv inden for kensforskning i Sverige, hvor man sammen-
tenker flere forskellige diskriminationsérsager, herunder kon, etnicitet og alder. Desuden er mangfoldighed ligele-
des blevet et positivt begreb, som benyttes 1 den politiske debat. 3

I det svenske samfund generelt er holdningen til ligestilling blevet mere og mere positiv i lobet af de seneste 20 ér.
I dag har en majoritet af mend og kvinder en positiv indstilling til ligestilling. Maend er dog mindre positivt indstil-
lede end kvinder over for politiske tiltag til at fremme ligestilling, og yngre, lavt uddannede mand samt personer
fra rurale omrader er mindre positive over for ligestilling.®

Ovenstiende forhold signalerer, at ligestillingsarbejdet har en sterk forankring og en stor bade politisk og befolk-
ningsmaessig legitimitet.

57 Jamstalldhet - Hela regeringens ansvar: http://www.regeringen.se/sb/d/18286/a/235527

38 Isaksson (2010) Att utmana férdndringens grinser: Lund Dissertations in Sociology 92.

% De los Reyes, Paulina, 2001. Mangfald och differentiering: Diskurs, olikhet och normbildning inom svensk forskning och
samhillsdebatt, Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

60 SOU 2014:6



1.3 NORGE

I dette afsnit zoomer vi ind pa Norge og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en norsk kontekst.

1.3.1  Den politiske kontekst

1 1978 blev der for forste gang i Norge udarbejdet en ligestillingslovo?,
som har veret geldende siden med mindre justeringer. I 2014 blev den
aflost af en ny ligestillingslov. Ligestillingslovens? modarbejder diskri-
mination pa baggrund af ken, og formalet med loven er at fremme lige-
stilling mellem konnene. Bade kvinder og mand er omfattet af loven,
selvom ligestillingsloven efter formalsbeskrivelsen fokuserer pa at for-
bedre sarligt kvinders position. FN’s kvindediskriminationskonvention
blev en del af norsk lov i kraft af ligestillingsloven i 1978. Konventionen
blev den 19. juni 2009 inddraget i menneskerettighedsloven, og konven-
tionen fir dermed forrang for anden norsk lovgivning. 63

Den nye ligestillingslov blev lovfzstet pa baggrund af en omfattende
diskussion i de seneste fem ar af, hvorvidt der bor etableres én fxlles
lov mod diskrimination, som blandt andet inkluderer lovgivningen om
ligestilling mellem kvinder og mand. Diskriminationslovudvalget fore-
slog en feelles lov mod diskrimination i NOU 2009:14 ¢ helhetlig diskrimi-
neringsvern”’. Stoltenberg Il-regeringen (2009-2013) gik imidlertid i for-
aret 2013 imod udvalgets forslag og besluttede at opretholde systemer
med flere, specialiserede love®*.

T'juni 2013 vedtog Stortinget en rakke loveendringer pa diskriminations-

omridet. Ligestillingsloven af 1978 blev som tidligere navnt fx erstattet af Ligestillingsloven 2013. Denne tradte i
kraft januar 2014. Der er foretaget relativt omfattende lovtekniske og sproglige andringer i ligestillingsloven af
2013. Dette har medfort en storre grad af lighed mellem lovene pa diskriminationsomradet. Det fremgar af lovaen-
dringerne, at de fire nye diskriminationslove har faet ens struktur og 1 hej grad ensrettet indhold. Der er endvidere
blevet ens regler om erstatning i alle lovene. Der er endelig lovfastet en ret til, at man kan fa adgang til lonoplys-
ninger om kollegaer ved mistanke om lendiskrimination pa grund af ken, etnicitet, religion, livssyn, nedsat funkti-
onsevne, seksuel orientering og kensidentitet.

Departementet fremhavede i forslaget til den nye ligestillingslov, at ligestillingsloven 2013 77 all hovedsak” videre-
forer reglerne i ligestillingsloven 1978%. Kot sagt vil tidligere retskildemateriale vaere af betydning for tolkningen
af den nye ligestillingslov 2013. Det betyder, at afgorelserne truffet pa baggrund af ligestillingsloven af 1978 stadig
vil veere vasentlige at kigge tilbage pé i forbindelse med den nye lovgivning.

I Solberg-regeringens politiske platform (af den 7. oktober 2013) er der imidlertid signaler om en ny kurs. Her stir
der, at regeringen vil “fremme forslag om en universell likestillings- og antidiskrimineringsloy”, og Barne-, likestillings- og

®'lov 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mellom kjonnene

2 Jov 21. juni 2013 nr. 59 om likestilling mellom kjonnene, i kraft fra 1. januar 2014

63 Se menneskerettsloven § 2 nr. 5, og i samsvar med lovens § 3 gir konvensjonens bestemmelser foran bestemmelser i annen
lovgivning ved motstrid. Konvensjonen er tatt inn som vedlegg til menneskerettsloven.

% Prop. 88 L (2012-2013) pkt. 6.

% Prop. 88 L. (2012-2013) pkt. 1.1.1
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inkluderingsdepartementet (BLD) vil udarbejde et horingsnotat, hvor der vil blive foreslaet en faelles diskriminati-
onslov. I en pressemeddelelse fra BLD den 20. marts 2014, fremgar det, at departementet er pabegyndt arbejdet
mod en ny falles ligestillings- og anti-diskriminationsslov.%

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Ligestillingsloven af 1978 indeholder et lovkrav 1 forhold til at indteenke og dokumentere kon i offentlige myndig-
heders aktiviteter i form af en ligestillingsredegorelse. Disse lovkrav er viderefort i den nye ligestillingslov”. Kravet
om at indtenke kon i aktiviteter foreskriver, at offentlige myndigheder har pligt til at gennemfore aktivt ligestil-
lingsarbejde: "Offentlige myndigheter skal arbeide aktivt, mdilrettet og planmessig for likestilling mellom kjonnene”. Der er ligele-
des vedtaget et tilsvarende krav for arbejdsgivere, som foreskriver, at arbejdsgivere skal arbejde aktivt, malrettet og
planmeassigt for at fremme ligestillingslovens formal.

Kravet om aktivitet og arbejdet for at sikre ligestilling mellem konnene skal desuden dokumenteres 1 form af en
ligestillingsredegorelse. Det fremgir af ligestillingsloven, at arbejdsgivere skal redegore for folgende: a) den fakti-
ske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling i virksomheten og b) likestillingstiltak som er iverksatt og som plan-
legges iverksatt for 4 oppfylle aktivitetsplikten.”68

Dette krav gzlder for virksomheder, som ved lov er palagt at udarbejde drsberetninger, og disse virksomheder skal
indarbejde redegorelserne i virksomhedens arsberetning. Det betyder, at kravet om ligestillingsredegorelserne er
en drlig pligt. Virksomheder, som er regnskabspligtige, skal udarbejde arsberetning, jf. regnskabsloven § 3-1¢°. Dette
gxlder f.eks. akgjeselskap, allmennaksjeselskap, statsforetak, ansvarlige selskap, kommandittselskap, storre organisasjoner, banfker,
Jforsikringsselskaper og stiftelser. Nogle selskaber har ifelge andre love pligt til at udarbejde drsberetning og har derfor
redegorelsespligt efter ligestillingsloven. Kravet om dokumentation i form af en ligestillingsredegorelse gelder ogsa
for offentlige myndigheter og offentlige virksombeter, som ikke er palagt at udarbejde drsberetning. Disse myndigheder skal
saledes indarbejde ligestillingsredegorelsen i arsbudgettet.

Nar det gelder det nermere indhold i lovkravet om dokumentation, er udgangspunktet, at ligestillingsredegorel-
serne skal vare en systematisk beskrivelse af status for ligestillingen mellem kvinder og mzend for at kunne vurdere
graden af ligestilling i virksomheden. Det centrale er, at redegorelsen skal vise, at aktivitetspligten er opfyldt. Hvor
omfattende redegorelsen skal vare, tilpasses virksomhedens storrelse. Det betyder, at jo storre virksomheden er,
jo mere omfattende er redegorelsen. Det fremgér af de forelobige erfaringer med ligestillingsredegorelser i Norge,
at der fremadrettet vil kunne stilles storre krav til offentlige virksomheders redegorelser. 7

Der eksisterer saledes gode forudsatninger for arbejdet med ligestilling via lovkravet i ligestillingsloven. En udfor-
dring er imidlertid at sikre ligestilling i praksis og at sikre et effektivt diskriminationsvarn for kensligestillingen.
Flere offentlige dokumenter peger pa udfordringen med at sikre, at de retlige forpligtelser folges op 1 praksis.”
Undersogelser viser, at en af hovedudfordringerne vurderes at vare for svag integrering af ligestillingspolitikken
pd kommunalt niveau. Der er ogsi betydelige forskelle mellem kommunerne. En vigtie hovedudfordring er at sikre
ligestilling i praksis for den enkelte borger pa nationalt, regionalt og lokalt niveau’.

6 Pressemelding fra BLD 20. mars, http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-
ny-lov.html?id=753398

o7 LOV-2013-06-21-59, likestillingsloven

% lov 21. juni 2013 nr. 59 om likestilling mellom kjonnene, i kraft fra 1. januar 2014

% Men det er sarregler for sméaforetak nar det gjelder plikt til drsberetning, se regnskapsloven § 1-6 og § 3-1.

0 En nermere beskrivelse av grunnlaget for og innholdet i redegjorelsesplikten, finnes i: Ot. prp. nr. 77 (2000-2001), Vedtak
i Likestllings- og diskrimineringsnemnda (nemnda), sakene 8-12 og 17/2009 og Prop. 88 L (2012-2013)
Diskrimineringslovgivning.

"1 Se blandt andet NOU 2012: 15, Politikk for likestilling

72NOU 2012: 15. Politikk for likestilling


http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-ny-lov.html?id=753398
http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Starter-arbeidet-med-ny-lov.html?id=753398

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

En central strategi i ligestillingspolitikken har gennem flere ar veeret at integrere ligestillingsperspektiver i al poli-
tikudformning pa bade centralt, regionalt og kommunalt niveau. For myndighedernes arbejde med ligestilling gzl-
der strategien om sektoransvar for ligestilling. Det betyder, at hvert departement har ansvar for ligestilling inden
for sit omrdde. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet har samtidig et &oordineringsansvar for ligestillings-
politikken. Centrale virkemidler i arbejdet for ligestillingsintegrering er lovkravet om aktivitets- og redegorelses-
pligterne, som er indlemmet i ligestillings- og diskriminationslovene, udredningspligten og Finansdepartementets
hovedbudgetforslag’™.

I november 2011 blev strategien ”Likestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjennene” lanceret.”
Det var den forste handlingsplan for ligestilling mellem konnene pa alle samfundsomrader, som er blevet fremsat i 20
ar. Planen gzlder for perioden 2011-2014 og konkretiserer politiske milsztninger for ligestillingsfeltet. Planen har
806 nye tiltag i regi af en rakke forskellige departementer. 7 Pa Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets
hjemmeside foreligger en midtvejsrapport for status pd opfelgning af handlingsplanen i august 2013. Midtvejsrap-
porten viser, at de fleste af de 806 tiltag er i gang eller gennemfort pa tidspunktet for midtvejsrapporten. Rapporten
vurderer imidlertid ikke udbyttet af de konkrete tiltag eller opsamler erfaringer.””

Som led i handlingsplanen blev der i 2012 ivaerksat et nyt kommuneprogram kaldet Likestilte kommuner”. Pro-
grammet har til hensigt at oge kompetencerne og indsatsen for integrering af ligestillingsperspektivet i kommuner-
nes politikudformning og tjenestetilbud. Barne, — likestillings og inkluderingsdepartementet har udvalgt 20 kom-
muner til at deltage i programmet. De udvalgte kommuner arbejder primart med projekter under fire temaer:
Bornehaver, sundhed og omsorg, styring og arbejdstid og deltidsproblematikker.

P4 bornehaveomridet omhandler projekterne ligestillet paedagogik, hvor Likestillingssenteret” har foretaget un-
dersogelser og kortlegninger med fokus pé, hvordan ansatte i bernehaver forholder sig til kon, og hvordan det
kommer til udtryk i deres peedagogiske praksis over for bornene. Pa sundheds- og omsorgsomradet er der eksem-
pelvis udarbejdet kortlegninger af kensforskelle pd liggedogn i forhold til rehabilitering, bornevarn og berne-
veernssager samt sundhedscentre og medet med borgerne. Pa omradet for styring er der gennemgéet virksomheds-
planer og statistikker ud fra et ligestillingsperspektiv. I forhold til arbejdstid er betydningen af deltidsansatte pa
arbejdspladsen undersogt i forhold til borgerne og kvaliteten af kerneydelserne.”

I lobet af 2015 skal regeringen efter planen fremlaegge en bekendtgorelse om ligestilling mellem kvinder og mand
for Stortinget. Bekendtgorelsen vil vare konkret og bringe ligestillingen videre pd omrader, hvor der er sarlige
udfordringer inden for uddannelse og opvakst, arbejdsmarked, herunder entrepreneurskab samt omraderne sund-
hed, vold og overgreb. Biade det mandlige perspektiv samt indvandrerperspektivet vil vaere gennemgiende 1 be-
kendtgorelsen, som vil have et langsigtet perspektiv og satte retningen for regeringens fremadrettede baredygtige
ligestillingspolitik.

http:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

"http:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

75 http:/ /www.regjeringen.no/upload/BLD/Likestilling/likestilling_2014.pdf

Thttp:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/bld/tema/likestilling-og-diskriminering/likestilling-mellom-
kjonnene.htmlrid=670481

7 http:/ /www.regjeringen.no/upload/BLD/sla/midtveisrapport_likestilling2014.pdf

78 Likestillingssenteret har grundfinancering fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD), og
projektfinansiering fra fylkeskommuner, fylkesmenn, private virksomheder m.fl.. Centeret har en aktiv informations- og
radgiverrolle i samfundet, og samarbejder med myndigheder, forskningsinstitutioner og andre organisationer.

7 Goro Ree-Lindstad, seniorradgiver, Likestillingssenteret, prasentation Tvarnordisk workshop, Frederiksberg april 2014
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Aktgrer pa ligestillingsomradet

Likestillingsseksjonen i Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet fungerer som sekretariatet, der samord-
ner og koordinerer politik og information, som angir det nationale ligestillingsarbejde. Batrne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet har altsd det koordinerende ansvar for ligestillingsarbejdet, men andre departementer
arbejder med serlige ligestillingssporgsmal. Fx arbejder Kunnskapsdepartementet med konsligestilling og ligelon i
bornehaver og i uddannelsessystemet. Udover ligestillingsenheden i Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet er der en rakke centrale aktorer pa ligestillingsomradet i Norge:

e Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO), som forer tilsyn med og medvirker til, at ligestillingslo-
ven gennemfores. LDO behandler klager om brud pa loven og yder juridisk vejledning til borgere og arbejds-
givere. Desuden afholder de kurser og foredrag for amter og kommuner om arbejdet med ligestilling og dis-
kriminering.

e Likestillings- og diskrimineringsnemnda behandler klager pa Likestillings- og diskrimineringsombudets
udtalelse og beslutninger. Nemnda er et uafthangigt forvaltningsorgan underlagt Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet. Det er muligt at klage til Likestillings- og diskrimineringsnemnda (LDN) over LDO’s
vedtagelser. Denne instans kan treffe bindende beslutninger

Der er desuden flere aktorer, som har en vejledende og ridgivende rolle over for de norske kommuner og amter.
Denne rolle indebzrer foredrag og kurser for at motivere og give viden om ligestilling, og hvad de enkelte kom-
muner eller amter kan gore for at fremme ligestilling i deres organisation. Dette har dog primert varet pd perso-
naleomridet. Disse aktorer omfatter Likestillingssenteret, som arbejder for at fremme ligestilling mellem kon-
nene og yder ridgivning og samarbejder med myndigheder, forskningsinstitutioner og andre organisationer. Like-
stillingssenteret har siden 1983 haft en grundfinansiering fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
projektfinansiering fra fylkeskommuner (regioner) og private donatorer.?” Ligeledes omfatter aktorerne Senter for
kunnskap og likestilling (IKUN) og Senter for likestilling ved UiA, foruden Kommunens Sentralforbund
(KS), kommunesektorens interesse- og arbejdsgiverorganisation i Norge. KS har atholdt kurser og arbejder for at
styrke kommunerne i deres aktivitets- og redegorelsespligt, som ikke alle kommuner folger op pd.8!

Herudover er der KILDEN, som er et informationscenter for kensforskning, som blev oprettet i 1998 og er
organiseret som en uathengig enhed finansieret af Forskningsradet. KILDENS kernekompetencer er kon, forsk-
ning og formidling, og en af hovedaktiviteterne er udarbejdelsen af et netbaseret fagmagasin, som dakker aktuel
konsforskning og forskning med kensperspektiver.82

1.3.2 @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I Norge findes der ingen samlet oversigt over midler, som anvendes pd omradet for ligestilling pa nationalt niveau,
og der er fx ikke fastsat en ekonomisk ramme i finansloven til omradet. Dette har flere arsager. Midler til ligestilling
indgir ofte i midler, som er afsat til generelle tiltag og indsatser, det vil sige, de samme midler anvendes til tiltag og
indsatser, som har et ligestillingsperspektiv og til tiltag og indsatser, som omhandler andre omrider. Desuden er
indsatser inden for kensligestilling gradvist blevet udvidet til at omhandle mangfoldighed og ligestilling generelt. 1
statsbudgettet for de forskellige departementer indgar poster til ligestillingstiltag. I budgetter og regnskab skelnes
der imidlertid i mindre grad mellem de forskellige former for ligestillingstiltag. Dette har sammenhaeng med
‘mainstreamingtankegangen’ 1 norsk ligestillingspolitik, hvilket betyder, at konsligestilling er en integreret del af
politikken.

12010 blev der oprettet et Ligestillingsudvalg ved kongelig resolution, som var et offentligt udvalg, som i perioden
2010-2012 fik til opgave at udrede norsk ligestillingspolitik med udgangspunktet i livslob, etnicitet og klasse. Malet

80 http:/ /www likestillingssenteret.no/Default.aspx

81 Likestillingscentret og Ostlandsforskning, 2011, Vedvarende vikeplikt. En kartlegging av kommunalt og regionalt
likestillingsarbeid

82 http:/ /kilden.forskningsradet.no/index.html



med udredningen var at legge grundlaget for en helhedsorienteret og vidensbaseret ligestillingspolitik. Der blev
saledes tildelt ressourcer til ligestillingsomradet for at f4 gennemfort dette omfattende udredningsarbejde i form af
to rapporter, som blev udarbejdet 1 forbindelse med udvalgets arbejde, henholdsvis NOU 2012: 15. Politikk for
likestilling og NOU 2011:18 Struktur for likestilling. I forbindelse med ligestillingsudvalget blev der ogsa gennem-
fort adskillige forskningsrapporter, kortlegninger og notater.83 Disse rapporter indgar som led i arbejdet med lige-
stilling hos de forskellige myndigheder.

Med det tidligere nevnte kommuneprogram “Likestilte kommuner” fir de 20 udvalgte kommuner midler fra
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og vejledning samt stotte 1 arbejdet med det praktiske ligestil-
lingsarbejde 2012-2014.%* Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet uddeler 1,9 millioner norske kroner i
tre ar, det vil sige 5,7 millioner norske kroner i alt. Kommunerne far mellem 83.000 og 100.000 norske kroner hver
per ar. Desuden kan kommunerne fa sparring og faglig radgivning fra Likestillingssenteret, som driver projektet
péd opdrag fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet.

I forbindelse med handlingsplanen “Likestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjennene” blev der
ligeledes etableret ligestillingsteam i de norske amter (fylker), som har til opgave at stotte kommuner i deres arbejde
med ligestilling under kommuneprogrammet. Det norske Utdanningsdirektorat har bevilliget omkring 4 millioner
norske kroner til at stotte ligestillingstiltag, hvor hovedparten af midlerne gar til arbejdet med ligestillingsteam i
amterne.85

1.3.3 Vinkler pa ligestilling

I Norge omtales ligestilling primaert som “kjonnslikestilling”, men begrebet “likestilling mellom kjonnene” bruges
ligeledes®. Dette bunder blandt andet i @ndringer i Likestillings- og diskrimineringsretten, som er et retsomrade,
som har vaeret under betydelig udvikling de sidste ti 4r. I mange 4r omfattede den generelle lovpligtige beskyttelse
mod diskrimination kun diskrimination pa grundlag af ken®”. Fra midten af 1990-tallet blev diskrimination pa
baggrund af flere faktorer som eksempelvis etnicitet eller seksuel overbevisning tematiseret og indfert 1 den politi-
ske dagsorden. I dag omfatter diskriminationsretten flere forskellige parametre. P4 denne baggrund er det ogsa
blevet nodvendigt at pracisere, hvilken form for ligestilling der omtales, deraf brugen af begreberne /Jikestilling
mellom kjonnene og kjonnslikestilling. Fx blev navnet pa "Likestillingsloven’ fra 1978 1 2005 @ndret til ‘Lov om likestil-
ling mellom kjonnene’.

Konsligestilling i Norge bliver blandt andet sat pa dagsordenen gennem politik, offentlig forvaltning, erhvervsliv
og medierne. Offentlige tiltag og programmer har varet vigtige for at satte ligestilling mellem kennene pa dagsor-
denen. Som navnt har der varet flere omfattende udredninger af norsk ligestillingspolitik. I lobet af 2000-tallet
blev konsligestilling i stigende grad ogsé sat pa dagsordenen i erhvervs- og arbejdslivet. I denne sammenhaeng er
saerligt loven, som palegger aktieselskaberne (ASA-ene) at sikre en 40 % - reprasentation af bide mand og kvinder
ivirksomhedernes bestyrelser, vigtig®®. Konskvotering i erhvervslivet er en norsk reform, der har stor international

83 http://kilden.forskningsradet.no/c79332/artikkel /vis html?tid=79452&struke_tid=79332

8 http:/ /www likestilt.no/kommuneprogrammet-likestilte-kommuner/

85 7 ikestilling 2014 — handlingsplan for likestilling mellom kjonnene”

86T den nye likestillingsloven, ”Lov om likestilling mellom kjennene (likestillingsloven)”, brukes begrepet "likestilling mellom
kjonnene”. Likestilling mellom kjonnene blir videre blandt andet brukt flere ganger i “Likestilling 2014 — handlingsplan for
likestilling mellom kjonnene”. Begrepet likestilling mellom kjonnene brukes ogsd i "Prop. 1 S (2013-2014) Proposisjon til
Stortinget (forslag til stortingsvedtak)”.

87NOU 2009: 14. Et helhetlig diskrimineringsvern

8 Kvoteringsbestemmelsen i allmennaksjelovens § 6-11a tradte i kraft 1. januar 2006, med to drs frist for etablerte ASA
selskaper til 4 oppna 40prosent kravet. Se narmere: Lov om allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven). LOV-1997-06-13-45:
http:/ /lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-45
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interesse, men som fortsat er kontroversiel i norsk erhvervsliv, da det begranser den enkelte virksomheds egenri-

dighed.®

Pa kommunalt og regionalt niveau viser en kortlegning af arbejdet med ligestilling imidlertid, at der generelt mang-
ler systematik og kontinuitet i ligestillingsarbejdet i de norske kommuner og amter, og at der er store forskelle
mellem de forskellige organisationer. Nogle har aktive politiske udvalg, overordnede planer og god forankring i
planstrategier og administrativ ledelse af ligestillingsarbejde, mens andre har en svag politisk og administrativ for-
ankring af dette.?

Som det ogsi er tilfzeldet i Sverige, er det dog i hoj grad legitimt at saette ligestilling mellem konnene pa dagsordenen
i Norge. I bogen Norsk ligestillingshistorie 1814-2013 star der blandt andet: “Lzkestillingsbegrepet har hatt et massivt gjen-
nemslag i Norge, i konkurranse med andre begreper om likhet og 70-drenes vekt pd frigioring. Liekstilling bar blitt en del av etablerte
politiske apparatet, og likestilling som en verdi har boy oppslutning i befolkningen’™’. Som det er tilfeeldet i Danmark vinder
begrebet mangfoldighed dog mere og mere indpas i den norske debat.

At det er legitimt at satte ligestilling pa dagsordenen, samt at der er opbakning til ligestilling mellem kennene i det
norske samfund, bekraftes ligeledes af en forskningsrapport?2 I folge rapportten stotter 2/3 af befolkningen op
om den ligestillede familiemodel, da det vurderes, at begge kon er ligestillede, nér det galder lonarbejde og arbejds-
delingen i hjemmet. Samtidig viser andre studier? forskelle mellem mand og kvinder, forskellige aldersgrupper og
personer med forskellig uddannelsesbaggrund, nér det gaelder holdninger til og legitimitet i forhold til kensligestil-
ling. Fx er opbakningen til den ligestillede familiemodel storre blandt kvinder end mand; kvinder er mere ligestil-
lingsvenlige end meand i alle aldersgrupper, men forskellene er storst i de yngste aldersgrupper, ligesom der er
mindre opbakning til ligestilling blandt de yngste aldersgrupper (18-29-drige) sammenlignet med kvinder og mand
1 30’erne og 40’erne.

8 Danielsen, Hilde (2013): Norsk likestillingshistorie 1814-2013. Fagbokforlaget

% Likestillingscentret og Ostlandsforskning, 2011, Vedvarende vikeplikt. En kartlegging av kommunalt og regionalt
likestillingsarbeid

o1 Danielsen, Hilde (2013): Norsk likestillingshistorie 1814-2013. Fagbokforlaget

92 Hansen, Thomas og Britt Slagsvold (ted.) (2012) Likestilling hjemme. NOVA rapport 08/2012. Notsk institutt for oppvekst,
velferd og aldring.

93 Hansen, Thomas og Britt Slagsvold (red.) (2012) Likestilling hjemme. NOVA rapport 08/2012. Notsk institutt for oppvekst,
velferd og aldring. @ia, Tormod (2011) Nordiske ungdommers holdninger til likestilling. NOVA rapport nr. 25/11. Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring.



1.4 FINLAND

I dette afsnit zoomer vi ind pa Finland og rammebetingelserne for ligestillingsvurdering i en finsk kontekst.

1.4.1 Den politiske kontekst

Finland var det forste land i EU til at indfere stemmeret til kvinder og
det forste land i verden til at tildele kvinder retten til at opstille til valg.
Begge dele blev indfort i 1906.

Finlands politiske tilgang til ligestilling ligger teet op af EU’s lovgivning
pa omradet. Regeringen arbejder saledes med at implementere ligestil-
lingsarbejdet pa flere niveauer, herunder statsligt, regionalt og kom-
munalt.

11987 fik Finland sin ferste ligestillingslov. Loven er blevet revideret
i 2005, efter at Social- og sundhedsministeriet og arbejdsmarkedets
parter i faellesskab i en rapport konkluderede, at de tidligere indsatser
var foraldede. I ligestillingsloven er der indskrevet krav om kvoter
(minimum 40 % af det ene kon skal vare reprasenteret) for kennenes
deltagelse i blandt andet komitéer, bestyrelser og arbejdsgrupper pa
statsligt niveau og i kommunale myndigheder — dog med undtagelse af
kommunalbestyrelser, som bestir af folkevalgte politikere®*.

Lovkrav pa ligestillingsvurderingsomradet

Samtlige myndigheder pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau
har en forpligtelse via ligestillingsloven til at fremme ligestilling i deres

organisation jf. 4 § Myndigheternas pliks att frimya jiamstilldberen: Myndighe- 58

terna skall framyja jamstilldbeten mellan kvinnor och mdn i synnerbet genom att

andra de forballanden som hindrar att jamstélldbet genomfors. Der er siledes lovkrav om ligestillingsvurdering i den nuva-
rende lovgivning.

Ligestillingspolitiske mal, strategier og handlingsplaner for ligestilling

Regeringen fik for forste gang i 2011 udarbejdet en analyse af den hidtidige finske ligestillingspolitik med fokus pa
udviklingen af fremtidige politikker samt noegleudfordringer i forhold til ligestilling 1 Finland. Rapporten er den
forste af sin slags og dermed et skridt pa vejen mod et mere systematisk ligestillingsarbejde pa statsligt, regionalt
og kommunalt niveau. Der er i samme forbindelse foretaget en afdakning af udfordringer for ligestillingen i Fin-
land i form af forskellige nedsatte arbejdsgrupper med fokus pa omrider udfordret af manglende konsligestilling.
Dette eksempelvis i form af arbejdsgruppen, som i 2009-2010 arbejdede for at undersoge, hvordan et kensopdelt
arbejdsmarked kunne ligestilles. Denne arbejdsgruppe var dog en af mange.

I forhold til udviklingen af fremtidige politikker bekendtgor rapporten, at der for fremtiden vil blive allokeret flere
ressourcer til arbejdet med ligestilling bade 1 ministerierne, i regionerne og i kommuner. I forhold til det kommunale
og regionale niveau vil regeringen fokusere pa at fd implementeret de rette forudsatninger for et oget fokus pa
ligestilling 1 kommunernes arbejde, som dels bygger pé cksisterende god praksis i kommunerne, dels de redskaber
som deklaration om ligestilling mellem kvinder og mand i lokalforvaltningerne® tilbyder. Regeringens holdning
er, at de regionale myndigheder skal spille en central rolle i forhold til at fremme ligestilling i egen region.”

% http:/ /www.tasa-atvo.fi/en/publications/act2005
% http:/ /www.ccte.org/en/activites/view/11
9 Ministry of Social Affairs and health, Helsinki 2011: Government report on Gender Equality.
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Den finske regerings handlingsplan for kensligestilling 2012-2015%7, som blev udformet i kelvandet pa ligestillings-
rapporten fra 2011, opstiller de vigtigste mal, hvorved den finske regering onsker at oge ligestilling mellem kvinder
og maend. Handlingsplanen er udformet som et varktoj til at udmente ligestillingsloven og til brug for det enkelte
ministerium, som hver iszr barer et ansvar for realiseringen af regeringens ligestillingsmal.

Handlingsplanens prioriterede omréder er: konsligestillet lovgivning, arbejdsliv og work-life-balance, beslutnings-
tagning og fremme af kvinders karrierer, uddannelse og forskning, fremme af demokrati og integrationspolitik,
okonomisk politik, fremme af inklusion af kvinder og mands sundhed samt inklusion og modarbejdelse af hen-
holdsvis pattnervold, vold mod kvinder og seksuel vold. Fx har regeringen ivarksat en ny indsats pa barselsomra-
det, som har til formal at oge oremzerkningen af barsel til feedre for at sikre lige muligheder for delagtiggorelse i
barnets liv og deltagelse pa arbejdsmarkedet (jf. arbejdsliv og work-life-balance). Fra 2013 kan fadre tage seks ugers
barsel, uden at det reducerer lengden af den samlede barselsorlov. Siledes behover faedrene ikke tage to uger af
den falles orlov for at fi deres ekstra fire uger, og Finland har nu en reel fadrekvote.”® Desuden har regeringen
ivaerksat Ligelon-programmet, som har som mal at mindske lonforskel mellem konnene til maks. 15 % i 2015.
Kvinder fir i gennemsnit 17 % lavere lon end mand.

Handlingsplanen er udarbejdet af en arbejdsgruppe med reprasentanter fra hvert ministerium og er droftet med
relevante NGO’er og andre interessenter — pa denne made er en bred tilslutning sikret. Arbejdsgruppen monito-
rerer ligestillingsarbejdet i ministerierne ud fra handlingsplanens tre hovedformal, nemlig at reducere fattigdom,
ulighed og social eksklusion, styrke offentlige finanser og styrke den okonomiske vakst, beskaftigelse og konkur-
renceevne.

For at bevare fokus p4 ligestillingsarbejdet i det daglige arbejde har hvert ministerium nedsat en konsligestillings-
arbejdsgruppe, som medes jevnligt. Hvert ministerium har mindst én tjenestemand ansat, hvis jobbeskrivelse in-
kluderer ligestillingsfremmende arbejde. Ministerierne skal drligt rapportere pa fremskridt i forhold til ligestillings-
arbejdet. Den tvaerministerielle arbejdsgruppe monitorerer udviklingen og udsteder anbefalinger til ministerierne
om god praksis 1 ligestillingsarbejdet, og med arbejdsgrupper pé forskellige niveauer sikres et ligestillingsnetvark
og en bred forankring af ligestillingsarbejdet.

Ministerierne har med handlingsplanen (2012-2015) faet en rackke forskellige ligestillingsrelaterede opgaver; her-
under at inkludere konsrelaterede overvejelser 1 deres lovprocesser og budgettering, at udarbejde kensopdelte sta-
tistikker og data, og de administrative enheder i ministerierne skal arbejde med kensperspektivet. Konsperspektivet
skal inkluderes i deres videreuddannelse, og hvert ministerium skal implementere konsmainstreaming pa mindst ét
storre omrade eller projekt. P4 denne mdde bliver ligestilling et omrade, som alle ministerier er forpligtet til at
beskaftige sig med hvert dr.

Aktgrer pa ligestillingsomradet

En af de vasentligste aktorer pd ligestillingsomréidet i Finland er Ligestillingsenheden, som blev etableret i 2001,
og som forbereder kensligestillingspolitik som en del af Social- og Sundhedsministeriet. Derudover er der folgende
centrale aktorer pd ligestillingsomradet:

e Delegationen for jimstilldhetsirenden er parlamentarisk sammensat og arbejder for at fremme konslige-
stilling i samfundet. Delegationen har eksisteret siden 1972.9

e Jamstilldhetsombudsmannen har eksisteret siden 1986 og radgiver samt tager imod indsigelser i relation til
eksisterende lovgivning pi ligestillingsomradet.

97 http:/ /www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=5197397&name=DLFE-24302.pdf
9 SFI: 2013 ”Oremearkning af barsel til faedre — et litteratur studie”.
9 http:/ /www.tane.fi/sv/tane



e Jamstilldhetsnimnden soger for, at ligestillingsloven efterfolges, fx behandler klager pa baggrund af
Jamstilldhetsombudsmannen udtalelse og beslutninger.

Herudover er der en reekke andre aktorer, som spiller en rolle pa ligestillingsomradet 1 Finland.

Kommunférbundet i Finland har fokus pd kommunernes arbejde med ligestilling, de foretager lobende underso-
gelser pa omradet og indgar 1 projekter for at fremme arbejdet med ligestilling i kommunerne. De opfordrer desu-
den bide kommuner og landskabsforbundene (regionale reprasentanter for kommunerne) til at underskrive den
curopaxiske deklaration om ligestilling mellem kvinder og maend i lokalforvaltningerne (CCRE CEMR)!%, Ved at
underskrive deklarationen forpligter kommunen sig til at udarbejde en virksomhedsplan, som er 1 overensstem-
melse med principperne i deklarationen. Flere finske kommuner har allerede underskrevet deklarationen.!o! Det-
udover har Kommunférbundet nogle medarbejdere, som arbejder med ligestilling i kommunerne, og de har blandt
andet varet ansvarlig for pilotprojektet TASE, som omtales nedenfor.

12009 blev Minna, Center for Gender Equality and Information in Finland, etableret, som er et center for kensli-
gestillingsinformation, med henblik pé at udvikle viden og publicere informationer til den brede offentliched om
konsligestilling. Disse ligestillingsinstanser er med til at italesztte aktuelle ligestillingsproblematikker bredt til of-
fentligheden og kan dermed ligeledes bidrage til, at legitimiteten af det offentliges ligestillingsarbejde oges.

1.4.2 @konomisk ramme for ligestillingsomradet

I drene 2007 — 2011 er der gennemfort tre nationale kensmainstreamingsprojekter under navnet "Brug kensbril-
lerne”, som bidde omhandler uddannelse af topledelsen i ministerierne samt uddannelse af fuldmagtige og eksperter
i kensperspektivet pa deres respektive omrader. "Brug keonsbrillerne”!%? forte til, at en handbog blev udarbejdet til
brug for embedsmand og deres ligestillingsarbejde. Hindbogen er et konkret verktoj og opslagsvark til arbejdet
med ligestilling i ministerierne. I hindbogen fremgar det, hvordan man indarbejder konsperspektivet 1 alt fra pro-
jekter til budget og resultatstyring. Disse budgetter og resultatstyringsdokumenter med videre vil blive gennemgdet
af ligestillingsarbejdsgruppen i det enkelte ministerium med henblik pd kvalificering og udvikling af ligestillingsar-
bejdet. ”Brug kensbrillerne” blev stottet okonomisk af EU’s Progress Programme (beskeftigelse, sociale forhold
og inklusion) og havde et samlet budget pd 2.265.000 DKK (302.000 EUR), hvorat omkring 930.000 DKIK
(124.000 EUR) var nationale midler.

Fuldmagtige i ministerierne har ligeledes gennemfort et kursus om ligestillingsvurdering af lovforslag i 2013 med
et budget pa 187.500 DKK (25.000 EUR). Kurset vil hejst sandsynligt blive gentaget i lobet af 2014.

12011 bestod regeringens ligestillingsenhed af 15 arsverk, herunder otte embedsmand, fire administrative medar-
bejdere og to projektansatte medarbejdere. Dog har ingen af de finske statslige ligestillingsorganer deres eget uaf-
haengige budget eller fir tildelt sarlig midler via finansloven!3.

Mange af Finlands omfattende konsligestillingsprojekter indgédr i ESF-stottede programmer.’ Herunder et storre
udviklingsprojekt (Valtava), som blev koordineret af Finansministeriet. Projektet lob i perioden 2007-2013, mens

100 Kommunforbundet — Europeisk declaration om jamstilldhet, 2011

101 Principper som overordnet fokuserer pa kensroller, fremme kvinder i beslutningstagning, stotte work-life-balance og
takle lonforskelle mellem konnene, CEMR/EPSU GUIDELINES TO DRAWING UP GENDER EQUALITY ACTION
PLANS IN LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENT

102 Gender Glasses in Use 2009

103 Kevit Nousiainen 2011, Gender equality and anti-discrimination law, equality bodies, equality planning and cooperation in
equality matters in Finland, Faculty of Law, University of Turku.

104 Ministry of Employment and the economy 2011: Training and Consulting Project of the

Gender Mainstreaming Development Programme Valtava - side 15
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det nationale udviklingsprogram fortsetter i 2014.10> Udviklingsprogrammet har ca. 15 projekter under sig, hvilket
viser, at ligestillingsprojekter i Finland i hoj grad benytter sig af europaiske fondsmidler. Det samlede budget for
udviklingsprojektet Valtava, som inkluderede bade nationale og EU-midler, var 2.3 millioner EUR.

Pa kommunalt og regionalt niveau har der som tidligere naevnt veret igangsat to projekter ”Mainstreaming into
practice” og "TASE”, som modtog stotte fra ESF (European Social Fund) med et samlet budget pa 5.197.500
DKK (693 000 EUR) i perioden 2010-2013. Projektet TASE var et pilotprojekt, som omhandlede, hvordan den
europaiske deklaration om ligestilling mellem meznd og kvinder i lokalforvaltningerne kunne operationaliseres 1
forhold til et mere systematisk og proaktivt arbejde med ligestilling i kommunerne, herunder bide pa personale-
omradet og i forhold til kommunens kerneydelser.106

1.4.3 Vinkler pa ligestilling

I Finland bruges begreberne ” Jimstilldhetsintegrering” og”Koénskonsekvensbedémning®, som svarer til det en-
gelske begreb gender mainstreaming eller det danske begreb ligestillingsvurdering. Der har ikke varet andringer
leenge i forhold til, hvilke begreber der bruges i Finland.

Finland integrerer primeart ligestillingsaspektet i velfeerdspolitikken ud fra en holdning om, at isar velferdspolitik-
ken satter rammerne for arbejdet med ligestilling inden for den offentlige service. Der har lenge vearet fokus pa
isaer ligestilling pa arbejdsmarkedet i Finland, hvilket kan ses i sammenhzng med ligestillingslovgivningen, herunder
kvinders position og betingelser i forhold til bide barsel, daginstitutioner og arbejdstid, da dette har varet grund-
leggende for ligestilling af konnene i samfundet generelt. I Finland er der dog i dag en opfattelse af ligestillings-
problematikker og udfordringer som omfattende bade kvinder og mand. Ifelge forsker Anne Maria Holli ved
Helsinki Universitet er ligestilling dog langt fra et generelt samfundsanliggende pd samme niveau som i Sverige.
En af hendes undersogelser viser blandt andet, at det fx kun var et enkelt finsk parti i 2005, som havde ligestilling
pé deres partiprogram, mens det gjaldt de fleste svenske partier. Ligesom i Danmark sidestilles feminisme heller
ikke med ligestilling for begge kon, som tilfeldet er i Sverige, men med kvinders rettigheder. Desuden er der
ligeledes en generel opfattelse 1 den finske befolkning af, at ligestilling i hoj grad er opndet.107

Finland henter i hoj grad inspiration fra internationale retningslinjer for ligestilling (herunder CEDAW - Konvention
om afskaffelse af alle former for diskrimination af kvinder, FN 1979), fordi det dbne internationale samarbejde og gensidig
lzering om god praksis pa ligestillingsomridet anses for sardeles vardifuldt i Finland.

Finlands Statistik producerer ligestillingsstatistikker og udgiver hvert andet 4r en lommebog,'% som skal bidrage til
at skabe overblik over ligestillingen i1 Finland og gore dette overblik tilgaengeligt for den brede offentlighed, hvorved
ligestilling lobende szttes pd dagsordenen. Det mé sdledes forventes, at denne kan bidrage til en dben italesattelse
af ligestilling som et legitimt indsatsomréde.

Pa regionalt og kommunalt niveau viser opgorelser, at de feerreste kommuner har ligestillingsudvalg, da det kun
var ti ud af 336 kommuner, der have et rad i 2011.19 Kommunt&érbundet arbejder desuden aktivt med at f4 kom-
munerne til at fokusere mere pa ligestillingsomradet. Dette indikerer, at ligestilling ikke som siddan rangerer hojt pa
den kommunale dagsorden, hvilket ogsi er tilfzeldet bdde i Danmark og Norge.

105 Ministry of Employment and the economy

106 http:/ /www.kommunerna.net/sv/sakkunnigtjanster/fou/projekt/tase/Sidor/default.aspx

107 Special Issue on Critical studies of Nordic discourses on gender and gender equality, Holli, A. (red.), Magnusson, E. (red.)
& Roénnblom, M. (red.) 2005 Stockholm: Routledge. NORA : Ciritical studies of Nordic discourses on gender and gender
equality; vol. 13, no. 3

108 http:/ /www.tft.gender.is/fi/page/fin_gender

109 Kevit Nousiainen 2011, Gender equality and anti-discrimination law, equality bodies, equality planning and cooperation in
equality matters in Finland, Faculty of Law, University of Turku.
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2. Ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrader

Folgende kapitel giver en praesentation af de udvalgte good practice eksempler, som er det datagrundlag, der er
forudsatningen for kortlegningens tvaergiende analyse. Udvzlgelsen af serviceomrader er sket ud fra fire overord-
nede kriterier: relevans, erfaring med ligestillingsvurdering, borgerrettede ydelser samt dokumentation af indsatsen.

Det virker umiddelbart mere nzrliggende at ligestillingsvurdere pa nogle ressortomrader frem for andre. Det pa-
peges fx ogsd 1 den danske regerings strategi for ligestillingsvurdering, at det er mere oplagt pa omrader, hvor
kerneopgaverne er mere borgernare, fx indsatser pd social- og sundhedsomrddet eller beskeaftigelsesomradet i
modsatning til indsatser pa fx byggeomradet.!? Et forste udvealgelseskriterium har derfor vaeret relevans.

Desuden er arbejdet med ligestillingsvurderinger i kommunal praksis stadig forholdsvis snevert.!!! Tidligere erfa-
ringer viser desuden, at good practice eller den mest effektfulde ligestillingsvurdering foregar pd de ressortomrader,
hvor der er en volumenmssig tyngde i forhold til borgerrettede ydelser. Et andet udvalgelseskriterium var saledes
erfaring med ligestillingsvurdering. Et tredje udvalgelseskriterium har vearet tiltag, som omhandler kommunernes
kerneydelser, det vil sige de ydelser, som er tattest pa borgeren.

Et sidste udvzlgelseskriterium var, hvorvidt kommunen har arbejdet med dokumentation af effekterne af de kon-
krete ligestillingsvurderede tiltag. Dette har dog ikke fungeret som et endegyldigt kriterium, da niveauet for syste-
matisk dokumentation med dette varierer pa tvaers af Norden.

Ud fra kriterierne - seerligt med fokus péd borgerrettede ydelser - er folgende fagomrader udvalgt i kortlegningen
pa kommunalt niveau:

e Beskeaftigelse, aktivering og uddannelse
e Sundhed og forebyggelse

e Daginstitution og skole

e Aldreomradet

¢ Byplanlagning og vej & park.

Nedenfor presenteres good practice eksemplerne inden for hvert fagomride i ovenstiende rakkefolge. Beskrivel-
ser af good practice eksemplerne findes i fuld leengde 1 bilag].

2.1 BESKZAFTIGELSE, AKTIVERING OG UDDANNELSE

P4 omrédet for beskeaftigelse, aktivering og uddannelse omfatter kortlegningen 1 alt seks good practice eksempler:
Fire fra Danmark, en fra Finland samt en fra Norge.

To af de danske eksempler omhandler konkrete projekter malrettet henholdsvis ledige kvinder med anden etnisk
baggrund og ledige unge medre i Aarhus Kommune, hvor mélgruppeanalyse har fungeret som en form for lige-
stillingsvurdering i begge eksempler. Det tredje danske eksempel omhandler den overordnede ligestillingsindsats i
Nyborg Kommune med fokus pa beskaftigelsesomradet. De efterfolgende good practice eksempler fra henholds-
vis Danmark og Norge omhandler begge indsatser i forhold til at tiltrakke og fastholde flere mand til omsorgs-
sektoren — den danske er malrettet ledige og uddannelsessogende mand i Kebenhavns Kommune, mens den
norske er malrettet meend 1 Trondheim Kommune — med det formal at rekruttere bredere. Begge iveerksat ud fra

110 Regeringens Strategi for Ligestillingsvurdering i det offentlige
NGO SHADOW REPORT TO CEDAW 2011 Supplementing and commenting on Norway’s 8th Periodic Report on the
Implementation of CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)
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et dobbeltsigte — mulighed for storre rekrutteringsbase for omsorgssektoren samt mulighed for oget udligning af
kensbalancen i medarbejdergruppen i sektoren. De to indsatser er pa vidt forskellige stadier: Hvor man i Keben-
havn stadig er i udviklingsfasen, har man gennemfort og forankret den norske indsats. Det finske good practice
cksempel omhandler ligestillingsvurdering af den tvargdende indsats over for unge ledige i Vanda Stad, hvor der
er udviklet en model i forhold til integration af kensperspektivet i arbejdsformilingens praksis.

2.1.1  Projekt MI-x i Aarhus Kommune - afklaringsforlgb for kvinder med anden etnisk bag-
grund end dansk i Aarhus Kommune (DK)
Projekt MI-x i Aarhus Kommune er et godt eksempel, der giver lering om, hvordan mélgruppeanalyse kan fungere
som ligestillingsvurdering. Good practice eksemplet viser, hvordan deltagelse i projektet medforer, at hovedparten
af deltagere kommer et skridt tacttere pa selvforsergelse. Kvinderne opnir personlige og faglige kompetencer, som
ruster dem i forhold til uddannelse og arbejdsmarked, og flere pabegynder uddannelsesforlob efter udslusning.
e
S
v Derudover et jobelement - som primert bestar af virksomheds-
praktik, situationsbestemt undervisning samt af et udslusningsele-

ment. Udslusningen sker via jobtrening og lerepladsaftaler pa private eller offentlige arbejdspladser eller via ud-
ferdigelse af en plan for uddannelsesstart.

Projekt MI-x i Aarhus Kommune, der korer pi sit femte ar, er et
vejlednings- og afklaringsforleb for unge 18-29-drige kvinder med
anden etnisk baggrund end dansk. Projektet begyndte som et ud-
viklingsprojekt med stotte fra det davarende Ministerium for
Flygtninge, Indvandrere og Integration. MI-x stir for mangfoldig-
hed, integration og personlig X-faktor, og projektets formal er oget
integration af unge, uddannelsessvage og udstedningstruede kvin-
der pa det danske arbejdsmarked og i uddannelsessystemet.

Indsatsen bestir af et kursuselement med ressourceafdaekning, vej-
ledning og undervisning samt mentorordning, herunder i relation
til psykologiske test af kvinderne, som danner udgangspunkt for
afdakning af kvindernes ressourcer og muligheder. En individuel
plan udvikles pa baggrund af denne afdxkning. Ligestilling og
kvinders rettigheder indgar som en del af undervisningsforlebet.

Projektet er ikke udviklet pa baggrund af en egentlig ligestillingsvurdering, men ud fra en malgruppeanalyse, hvor
kon er en del af mélgruppens karakteristika. Projektet indeholder tydelige ligestillingsmessige aspekter bade 1 selve
organiseringen af indsatsen ogiarbejdet med kvinderne. Projektet omtales ikke som et ligestillingsprojekt, hverken
internt eller eksternt. Internt haenger det sammen med, at medarbejderne definerer projektet ud fra et mangfoldig-
heds- og lige muligheder for alle’ perspektiv. Eksternt vil italesacttelsen af ligestilling, ifolge medarbejderne, kunne
hemme malgruppens tilgang til forlebet, da det potentielt vil skabe problemer i kvindernes bagland, som oftest i
forvejen kan vare en del af kvindernes udfordringer. Good practice eksemplet peger siledes pa, at det i nogle
tilfeelde kan vare fremmende 7&ke at italesaette ligestillingsprojekter som ligestillende for at arbejde med emnet og
pa sigt opni eget ligestilling over for bestemte malgrupper. Desuden viser eksemplet, hvordan de kenspecifikke
tiltag kan skarpe muligheden for sammenhold gennem et nyt fallesskab med ligestillede og dermed skabe tryghed
i en malgruppe, som har det svert.



Café Monroe i Aarhus Kommune udspringer af et ligestillingsprojekt
"Monroes Madder”, som blev iverksat for 18 ar siden — Caféen er et
job- og uddannelsesrettet vejledningstilbud for unge 18-30-drige
modre eller gravide kvinder. Projektet er et af Aarhus Kommunes
flagskibe pi ligestillingsomradet og har kontinuerligt haft politisk op-
bakning og bevagenhed.

2.1.2 Café Monroe - vejledningstilbud for unge medre i Aarhus Kommune (DK)
Indsatsen Cafe Monroe i Aarhus Kommune resulterer i, at kvinderne
ihojere grad inkluderes i samfundet. Casen er good practice eksempel
pa, hvordan en indsats kontinuerligt udvikles og tilpasses, sa den mat-
cher en specifik gruppe af kvinders behov. En gruppe af kvinder,
hvor kon 1 form af tidligt moderskab stiller dem ringere i forhold til
uddannelse og beskzaftigelse - og dermed haemmer lige muligheder og
vilkar.
[

, : e ——
Cafe Monroes formail er oget inklusion af en gruppe af unge og ud-
dannelsessvage modre péd arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet. v
Indsatsen bestir i, at de unge kvinder er med til at drive en frokost-
café, samtidig modtager de undervisning og lebende vejledning med udgangspunkt i kvindernes individuelle
jobplan eller uddannelsesplan. Det er desuden obligatorisk, at de unge kvinder skal i en — to virksomhedspraktikker
som led 1 uddannelses- og jobafklaringen. Der er tilknyttet bide kokkenfaglige og socialfaglige vejledere, som sikrer
en tet hdndholdt indsats, som gér pa to ben — behovet for individuelle hensyn og kravet om gruppebaseret trening
og undervisning. Indsatsens resultater peger pd, at kvinderne kommer et skridt tettere pa uddannelsesstart eller
indtreeden pa arbejdsmarked, efter at de har gennemfort forlobet.
Projektet er udviklet pa baggrund af en mélgruppeanalyse, hvor moderskabet og den manglende uddannelse er de
afgorende parametre. Der arbejdes implicit med ligestilling i indsatsen - forstdet som lige muligheder for alle bor-
gere, men indsatsens konkrete aktiviteter har ikke som sadan ligestilling for mal.

2.1.3 Ligestillingsindsatsen i Nyborg Kommune pa fokus pa
beskaeftigelsesomradet (DK)

Nyborg Kommune oprettede i 2006 et ligestillingsudvalg under okono-

miudvalget. Udvalget har primert haft fokus pa personaleomradet, da

formalet er at skaerpe fokus pa ligestilling i kommunen.

Indsatsen bestar blandt andet i, at udvalget har udarbejdet kommunens

ligestillingspolitik, guider til hvilke aktiviteter, der kan ivarksazttes inden

for de forskellige forvaltningsomrader samt en guide om ligestilling og

rekruttering. Kommunen har desuden ivarksat en undersogelse af lige-

stillingsvurdering pa samtlige forvaltningsomrider, som viser, at det pri-

mert er pa sundhedsomradet, at ligestillingsvurdering reelt indgar som
I————
e —

led i udviklingen af kerneydelser via brug af kensopdelt statistik. Herud-
over indgir mangfoldighed og ligestilling i kommunens uddannelse af
MED-repraesentanter'!2. Konkret pd beskaftigelsesomradet er ligestilling

112 Et MED-Udvalg sammenszattes af ledelsesteprasentanter, tllidsreprasentanter og/eller medarbejderteprasentanter, art-
bejdsmiljoreprasentanter og arbejdslederreprasentanter. MED-udvalgets opgaver handler om at sikre medindflydelse og med-
bestemmelse blandt samtlige medarbejdere pé en given arbejdsplads, herunder fx kommune. MED-reprasentanten repraesen-
terer siledes medarbejderne, og repraesentanten skal sorge for, at medarbejdere fir medbestemmelse og medindflydelse pa
deres arbejdsforhold.
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ikke teenkt eksplicit ind 1 ydelserne — de har dog serligt tilrettelagte tilbud, hvori kensaspektet er en implicit faktor.
Afdelingslederne i jobcenteret papeger, at deres fokus pd borgerens individuelle behov, herunder kon, resulterer i,
at borgerne i hojere grad far den rette indsats forste gang og dermed kommer hurtigere 1 beskaftigelse, men dette
er ikke systematisk dokumenteret.

Resultaterne af indsatsen viser sig internt i udviklingen af statistikker i forhold til trivsel, sygefraver og lederevalu-
ering. Da indsatsen ikke blev rettet mod de borgernare ydelser, ses der ingen effekter pa dette omrade pa nuva-
rende tidspunkt. Arbejdet med ligestilling i Nyborg er et eksempel pa, hvor udfordrende det er at arbejde med
ligestilling, og at fa det integreret pa alle niveauer i de danske kommuner — fra politikere og chefer til de udferende
led — pa trods af en ihwrdig indsats fra ligestillingsudvalget i kommunen. Dette gor sig 1 hojere grad galdende i
forhold til de borgerrettede ydelser end pa personaleomradet.

Ligestillingsindsatsen i Nyborg Kommune er et good practice eksemplet pa, hvordan ligestillingsudvalget fra poli-
tisk side kraever at fa ligestilling pd dagsordenen samt at fa formidlet retningslinjer til fagcheferne bade i forhold til
personaleomridet og de borgerrettede ydelser. Eksemplet viser, at ligestilling pd personaleomradet fx i forhold til
rekruttering vinder genklang hos medarbejderne i kommunen. Samtidig viser eksemplet, at det er langt svaerere at
teenke ligestilling ind 1 praksis i forhold til kerneydelserne. Den blode tilgang til ligestilling eller mangfoldighed, som
det benzvnes af medarbejderne, kan i dette tilfzelde medvirke til, at vigtigheden af ligestillingssporgsmalene drukner
i de daglige rutiner. Afdelingscheferne og deres medarbejdere pd beskaftigelsesomradet 1 Nyborg tenker primaert
ligestilling og ken 1 forhold til behovsanalyser i tilknytningen til den enkelte borger og i de sarlige tilbud, de tilret-
telegger.

2.1.4 Maend i omsorgsfag — indsats for rekruttering af maend til omsorgssektoren i Keben-

havns Kommune (DK)
=
[ES T
medarbejdergruppe skaber oget trivsel pa arbejdspladsen samt oger
v kvaliteten i kerneydelsen, er formdlet at skabe en storre konsmassig
balance 1 omsorgstagene ved at tiltrakke flere meend til uddannelserne inden for omsorgsomradet. Rekrutterings-
grundlaget er uddannelsessogende samt arbejdsledige, der overvejer omskoling. Projektet er i udviklingsfasen, men
forventes at munde ud i informationsmateriale til méalgruppen samt materiale til brug for sagsbehandlere i jobcen-
trene. Materialet skal mélrettes ledige mandlige borgere, der overvejer et brancheskift, herunder uddannelse, til
brancher, som traditionelt omfattes som fx kvindefag. Materialet til jobcentrene skal bidrage til, at der ikke gen-
nemfores konsstereotyp jobvejledning. Yderligere planlegger kommunen afholdelse af informationsmeder mellem
kommende arbejdsgivere og ledige med deltagelse af mandlige rollemodeller fra fag primeart repraesenteret af kvin-

der.

Projektet er 1 sin opstartsfase, hvorfor der endnu ikke foreligger nogen
resultater. Arbejdet med projektet viser imidlertid, at det er relevant
at indteenke ligestilling og kensaspektet pa tvers af flere forvaltnings-
omrider, og at det derfor med fordel kan tenkes som tvargiende
tema i kommunerne. Desuden viser en forundersogelse i forbindelse
med indsatsen, at mand i hej grad vaegter lonforhold, egen tilrettelag-
gelse af arbejdstid samt mulighed for identifikation med andre 1 bran-
chen som vigtige elementer i et tiltalende uddannelsesmateriale om
omsorgsfagene.

Mzend i omsorgsfag i Kebehavns Kommune er en tvergiende ind-
sats, som er forankret i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
og iveerksat pa baggrund af et politisk enske fra Borgerreprasentatio-
nen. Indsatsen er dermed led i det overordnede ligestillingsarbejde i
kommunen. Ud fra blandt andet en forestilling om, at en mangfoldig




For iverkszttelsen af indsatsen gennemforte Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen en forundersogelse, som
afdackker, hvilke forhold mand motiveres af, nar de skal omskoles eller valge uddannelse. P4 baggrund af forun-
dersogelsen blev der udarbejdet et idékatalog, som en arbejdsgruppe med reprasentanter fra de fire involverede
forvaltninger, herunder Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen,
Borne- og ungdomsforvaltningen samt Socialforvaltningen, skal videreudvikle og konkretisere udvalgte idéer.

Mend i omsorgsfag er et good practice eksempel pd, hvordan udviklingen af informationsmateriale — her omhand-
lende job og uddannelse - tager hojde for, at mand fokuserer pd andre forhold end kvinder. Eksempelvis er fakta
om lonforhold relevante at inddrage i materialet malrettet meend.

2.1.5 Mennihelsevesenet - indsats for rekruttering og fastholdelse for flere maend i omsorgs-
sektoren i Trondheim Kommune (NO)

Good practice eksemplet viser, hvordan et godt forberedelsesarbejde, her-

under analyse af malgruppen og inddragelse af medarbejdere pd forskellige

niveauer (lokalt, regionalt og statsligt) medvirker til, at det kan lykkes at

rekruttere og fastholde mand 1 omsorgsfagene via en specifik indsats, her-

under kampagne, uddannelse og praktik

Ideen til projektet "Menn i helsevesenet 1 Trondheim Kommune” kom fra

magistraten 1 kommunen i 2007, som havde et enske om, at der blev re-

krutteret flere medarbejdere til omsorgssektoren — hvilket skulle loses ved

at tiltrekke og fastholde flere mand, og pa den made samtidig skabe en

bedre konsbalance blandt medarbejderne i sektoren. Der var i forvejen et

politisk tiltag om at ansztte flere mand generelt i kommunen. Der blev

ivaerksat en forundersogelse, som afdakkede, hvordan problemstillingen
e
[CE e

kunne gribes an, herunder mands praferencer og forskellige holdninger til
sektoren.

Pa baggrund af forundersogelsen modtag kommunen en bevilling fra Hel-

sedirektoratet!!3. Der blev igangsat en omfattende informationskampagne, hvor de blandt andet konstruerede et
nyt begreb for omsorgsmedarbejdere *helserekrutt’, som i hojere grad skulle tiltale maend. Som led i indsatsen blev
et antal meaend ansat i praktik som ’helserekrutt’ aflonnet af projektmidlerne fra Helsedirektoratet. Herefter blev
der rekrutteret yderlige blandt ledige maend, som havde ret til ydelser fra NAV!4. Projektet har resulteret i en oget
rekruttering og fastholdelse af mand i omsorgssektoren i et omfang, som ikke for er set i Norge. Herudover er der
udviklet en uddannelsesmodel malrettet mélgruppens behov, som afproves i perioden 2013-2015. I samarbejde
med NAV skal Trondheim Kommune udvalge 20 mand, som skal gennemfore det konkrete uddannelsesforlab,
som resulterer i et fagbevis som helsearbejder. Uddannelsen er endnu ikke godkendt af Utdanningsdirektoratet,
hvilket der arbejdes pa. Med inddragelse af bade region (fylkeskommunen) og NAV har indsatsen siledes varet et
samarbejde mellem lokalt, regionalt og nationalt niveau.

Resultaterne for rekruttering og fastholdelse gor, at kommunen fortsatter arbejdet. Regeringen i Norge har meldt,
at der skal bygges videre pa erfaringerne med henblik pé at udbrede indsatsen til flere kommuner.

113 Helsedirektoratet, Universitetsgata i Oslo.
114 NAV eller Arbeids- og velferdsforvaltninga forvaltar ein tredjedel av statsbudsjettet gjennom ordningar som dagpengat,
arbeidsavklaringspengar, sjukepengar, pensjon, barnetrygd og kontantstotte.
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2.1.6 Petra - indsats for unge ledige i Vanda Stad (FI)
Projektet har bidraget til at skabe 821 nye arbejdspladser i arene 2010-2013

(via virksomhedssamarbejdet), hvilket opfyldte milene, og indsatsens ansatte
har ydet radgivning til 3.864 unge, som pd grund af fokus péd kensaspektet
har faet en hojere grad af individuel og malrettet radgivning, som har varet
med til at oge de unges tillid til systemet, som ofte var pavirket af negative
erfaringer. 244 unge har sogt videre uddannelse, mens 213 virksomheder del-
tog i samarbejdet, hvilket overgik kommunens forventninger.
Casen er et good practice eksempel pa, hvordan en indsats gar fra projekt til
drift via udviklingen af en rekke verktojer og procedurer for arbejdet med
ligestillingsvurdering. Et resultat af indsatsen har varet indarbejdelse af et
afsnit om kensperspektivet i medarbejdernes arbejdsbeskrivelse samt model-
ler for, hvordan der generelt kan integreres et konsperspektiv i bade projekt-
og driftsopgaver. Eksemplet viser, at det er essentielt at f4 samtlige medar-

e
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bejdere med i processen for at fastholde fokus, og det krever en grundig
forberedelsesfase bade i forhold til medarbejdere, indsamling og analyse af
data. Den politiske og ledelsesmassige opbakning er ligeledes essentiel for
iverksettelsen og forankringen af denne type projekter i praksis.

Vanda Stad har gennem de sidste 10 ar arbejdet med ligestillingsomradet, og i 2009 besluttede Vanda Stad, at
ligestillingsvurderinger skulle foretages pa samtlige forvaltningsomrader i kommunen via pilotprojekter. Med stotte
fra Socialfundsmidler var projektets formal at udvikle en model for kommunens ungeindsats over for ledige i et
samarbejde mellem arbejdsformidling og Folkpensionsanstalt i kommunen, som hurtigt kunne hjxlpe de unge fra
arbejdsloshed til beskeftigelse, praktik, uddannelse eller andre tiltag.

Indsatsen malrettet ledige unge bestar af en helhedsorienteret og handholdt indsats via én samlet indgang til kom-
munen, hvor alle aspekter af den unges udfordringer bliver afklaret. Projektet tilbyder saledes radgivning inden for
en rekke omrader; uddannelse, praktik, sundhed, skonomi, geld med mere.

Som led i projektet blev en ligestillingsansvarlig ansat, som gennemforte en grundig statistisk analyse af kommu-
nens ledige unge samt indsamlede kvalitative data blandt malgruppen via fokusgruppeinterview om, hvorfor de
unge var ledige etc. P4 baggrund af disse analyser blev der blandt andet udviklet en vejledning for ligestillingsvur-
dering af kerneydelser, som kan anvendes pd andre ressortomrider. Herudover blev der udarbejdet retningslinjer
for arbejdet med konsperspektivet i arbejdsformidlingens praksis. Disse retningslinjer handler om at lade den unge
selv fortzelle om sine mal og tidligere valg i livet, uden at sagsbehandleren radgiver ud fra stereotype konsforstaelser
om uddannelses- og arbejdspladsvalg. P4 den mide har projektet resulteret 1 en oget bevidsthed om ken og lige-
stilling i radgivningen blandt medarbejderne, og retningslinjerne er indskrevet i arbejdsbeskrivelsen.

2.2 DAGINSTITUTIONS- OG SKOLEOMRADET

Daginstitutions- og skoleomradet omfatter fem good practice eksempler: én fra Danmark, to fra Sverige og to fra
Notge. Det danske eksempel er en indsats i folkeskolen for at oge udsatte drenges uddannelsesniveau og forud-
seetninger for at traeffe kvalificerede uddannelsesvalg som led i en politisk malsetning om unges gennemforsel af
ungdomsuddannelse. De to svenske eksempler er 1 henholdsvis en bernehave og pd en grundskole, og de repra-
senterer begge en helhedsorienteret tilgang, hvor ligestilling er inkorporeret bdde i praktikernes hverdag og i styre-
dokumenter!!5, hvilket understotter en langsigtet ligestillingsindsats. De to notske indsatser er begge i bornehaver
og er top-down-styrede. I Likestillingssatsningen i Barnehager 1 Bergen Kommune indfores ligestilling for at oge

115 Styredokumenter kan eksempelvis vare lereplaner eller lignende dokumenter, som angiver rammebetingelser for under-
visningen.



kvaliteten af arbejdet med bornene og oge rekrutteringsgrundlaget. I Likestillingsvurderinger i barnehagene i Kvi-
nesdal Kommune indfores ligestilling i hele kommunen med henblik pa at kvalificere kerneydelsen.

2.2.1 Drenge Uddannelse Roskilde: Vejledning og UEA-orientering, Roskilde Kommune (DK)

DUR-projektet (Drenge Uddannelse Roskilde) er forankret og initieret af

Roskilde Kommune og bestir af fem delprojekter!’¢. Projektet er initieret pa

baggrund af statistisk data, der viser, at drenge er overreprasenteret i den

gruppe, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at drenge prea-

sterer darligere end piger til afgangsprover i folkeskolen. DUR-projektet er

malrettet drenge for at hjaelpe dem til at klare sig bedre i folkeskolen og pé

ungdomsuddannelserne. Projektet skal ses som led i regeringens uddannel-

sespolitiske mél om, at 95 % af en ungdomsirgang i 2015 skal gennemfore

en ungdomsuddannelse. Det davaerende Kirke- og Ligestillingsministerium

har bevilget 2,1 mio. kr. til DUR-projektet fra puljen til fremme af ligestilling.

Delprojektet Vejledning og UEA-orientering i Roskilde Kommune har til formal at

identificere metoder til at gore vejledningen relevant og vedkommende for
e
e

drenge; eksempelvis ved at undersoge, hvordan vejledning kan inddrages i

drenges hverdag, hvordan vejledning og UEA-orientering (Uddannelses-, et-

hvervs- og arbejdsmarkedsorientering) kan indoptage drenges egne perspek-

tiver, og endelig hvordan skolens lerere og vejledere kan igangsatte overve-

jelser om elevernes uddannelsesvalg pa en méde, der opleves som legitim,

relevant og meningsfuld af drenge. Konkret indeholder projektet udvikling af vejledningsindsatsen, udformning
og oprettelse af mentorordninger samt netvarksskabelse og videndeling mellem de aktorer (lerere og studievejle-
dere), der har kontakt med drengene. Delprojektet bestar af lokale projekter pa de enkelte uddannelsesinstitutioner,
hvoraf der er skabt forskellige resultater. Fx er der skabt eget motivation for og refleksion over uddannelsesvalg,
serligt for de elever, der var uafklarede i forhold til uddannelsesvalg, og elever har modtaget mere uddannelsesvej-
ledning grundet nye opsegende vejledningsformer.

Projektet forsoger at skabe lige muligheder for drenge og piger. Projektet er udviklet i forhold til at stette udfor-
drede drenge, men indsatserne ivarksattes for hele skoleklasser, dels for ikke at stigmatisere de udfordrede drenge,
dels fordi det i praksis er mest hensigtsmaessigt, da skoleklasser indeholder bdde drenge og piger. Lzrerne og vej-
lederne erfarede tidligt i projektet, at indsatsen gavnede piger og drenge lige meget, hvilket nedtonede laerernes og
vejledernes ligestillingsperspektiv i forhold til projektet.

Kommunen har besluttet ikke at implementere indsatsen bredt pd kommunens skoler grundet de okonomiske
ressourcer, som dette vil kreve. Det er siledes op til de enkelte skoler, hvorvidt de vil fortsatte indsatsen. Kom-
munen arbejder dog pd en uddannelsesaftale mellem uddannelsesinstitutioner pa forskellige niveauer for at sikre
deres videre arbejde med indsatsen. En lering fra denne case er, at ligestillingsproblematikker lobende skal disku-
teres og italesattes, hvis fokus skal fastholdes, nir indsatsen gennemfores for begge kon. Praktikerne — her laererne
- har fokuseret pd problematikker i hverdagen i hele skoleklasser med bédde piger og drenge, og de har derfor
vurderet andre perspektiver end kon som mere relevante.

116 Projekterne omhandler: Udvikling af lase-, stave- og skrivekompetencer, almen didaktik for drenge, Fallesskaber, fast-
holdelse og personlig udvikling, Sunde livsstilssvaner og Vejledning og Uddannelses-, ethvervs- og arbejdsmarkedsoriente-
ring
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2.2.2 Férskolan Violen i Orebro (SE)
Dette good practice eksempel er et eksempel pd en helhedsorienteret til-

gang til ligestilling (jimstilldhetsintegrering), hvor malet er varige foran-
dringer i driften. Der er arbejdet systematisk med forarbejdet og i forhold
til at zndre praksisser ud fra et kensperspektiv, og indsatsen er inkorporeret
i alle dele af organisationen, hvilket blandt andet har resulteret i, at malsat-
ninger er indskrevet i virksomhedsplanen.
Bornehaven Violen er en af 135 kommunale bernehaver i Orebro Kom-
mune i Sverige. I bernehaven har de arbejdet med at @ndre arbejdsgange
og rutiner 1 forhold til at skabe mere ligestilling. Ligestillingsarbejdet blev
initieret af to peedagoger 1 begyndelsen af 2000-tallet, da disse havde en stor
interesse 1 kon og ligestilling.
Indsatsen kan inddeles i tre faser: 1. fase indeholdt et litteraturstudie, et
e
[CE e

studiebesog i andre bernchaver, der havde fokus p4 ligestilling, forelasnin-

ger samt uddannelse 1 ligestillingsperspektiver for medarbejderne. Dette

blev ivaerksat for at sikre, at medarbejderne kunne arbejde kvalificeret med

ligestillingsarbejdet. 2. fase indebar videooptagelse af dagligsituationer i
bornehaven med efterfolgende analyse ud fra et kensperspektiv og pedagogiske overvejelser. 3. fase indebar n-
dringer i praksis og arbejdsmetoder for at skabe adferdsendringer hos bornene i et ligestillingsperspektiv.

Pxdagogerne er som led i indsatserne blevet opmarksomme pa deres begrensende adferd i form af forskelsbe-
handling mellem kennene. Ved at fjerne forskelsbehandlingen har bernene af begge kon udvidet deres handlerum
i takt med nedbrydelsen af fordomme blandt padagogerne. Handlerummet var tidligere begranset af stereotyper,
sasom at drenge leger med biler og piger med dukker eller lignende. Der fokuseres nu pa, at bornene leger med al
slags legetoj uanset kon, og mulighederne for, at boernene kan udleve sig selv som individ frem for som stereotypen
af et kon, er oget. Det vurderes blandt andet, at bornenes personlige udvikling er blevet pavirket, og at bernene
er stolte over deres identitet ud fra et kensneutralt perspektiv. Desuden er der mindre fysisk vold mellem bornene,
da konflikter i hojere grad handteres verbalt, da drengene har fiet mere taletid og dermed i hojere grad har lert at
udtrykke sig. Som led i indsatsen er de nye rutiner og arbejdsmetoder indskrevet i vitksomhedsplanen, hvilket har
gjort virksomhedsplanen mere tilgaengelig og synlig blandt medarbejderne.

Der er givet okonomisk stotte til indsatsen fra kommunen, og der er en sterk ledelsesmassig opbakning til indsat-
sen. Indsatsen er drevet af padagogerne i bornehaven og er siledes pa nuvaerende tidspunkt forankret i enkelte
personer, men ved at inddrage hele organisationen og indskrive malsztninger og fremgangsmader i styredokumen-
ter oges sandsynligheden for, at indsatsen forankres og bevares ogsé ved udskiftning af medarbejdere.

2.2.3 Jamstall hogstadieskola pa Tjorn (SE)

Dette good practice eksempel er et eksempel pa en systematisk og helhedsorienteret tilgang, hvor kon og ligestilling
er integreret i alle dele af skolens aktiviteter og rammer. Indsatsen har resulteret i vasentlige @ndringer i rutiner og
tilgange til opgaver i hverdagen.

En lering 1 denne case er, at opsatte mal, handlingsplaner og en arlig ligestillingsundersogelse skaber mulighed for
dokumentation af indsats og dermed fokus pa udviklingen af ligestillingen. En bred inddragelse af bade larere og
elever er desuden med til at sikre ejerskab og forankring af ligestillingsindsatsen.



Flere skoler i Tjorns Kommune har inden for de seneste par édr arbejdet
med ligestilling, og sxrligt Hogstadieskolan Bleketskolan har arbejdet med
ligestilling i stor udstrekning. Pedagogerne pé skolen drives af tanken om
at forandre drenge og pigers vilkir og muligheder, séiledes at deres forud-
satninger for uddannelse er ligevaerdige. P4 denne baggrund har skolen ud-
arbejdet en handlingsplan for ligestillingsarbejdet indeholdende arbejdsme-
toder, strategier og konkrete tiltag, der kan tages i brug. Formilet er dermed
at oge ligestillingen og skabe lige muligheder.

De mest centrale metoder, som indsatsen tager udgangspunkt i, er video-
optagelser af lektioner med efterfolgende analyse og diskussioner (i nogle
tilfelde deltager eleverne i diskussionerne), litteraturstudier, hvor begerne
markes efter, hvor konsneutrale/konsstereotype de er, samt en indsats i
forhold til at leese ud fra et kensperspektiv, siledes at eleverne kan stille sig
kritiske over for litteratur. Ligestillingsperspektivet er desuden inkluderet i
de fleste af skolens fag. Skolen vil derudover i den kommende tid arbejde
med sproget pa sociale medier i et ligestillingsperspektiv. Arbejdet med li-

-

gestilling er udmentet i en metodehandbog, der indeholder forslag til arbejdsmader samt erfaringer og resultater,
der kan medvirke til at forankre indsatsen, ndr lerere eller andre medarbejdere udskiftes. Indsatsen er overordnet
initieret af kommunen, men er implementeret og videreudviklet af rektoren pa Bleketskolan. Der er siledes en klar
top-down styring af indsatsen, hvor ledelsen har en central rolle i forhold til at udmente indsatsen i samtlige af
skolens aktiviteter. Eleverne er ligeledes direkte involverede i ligestillingsarbejdet, hvormed de fér en klar forstéelse
af ligestilling. Ligeledes har det veret centralt for indsatsen, at to laerere har haft allokeret 10 % af deres arbejdstid
til ligestillingsarbejdet. Pa trods af finansiel stotte fra SKL!'7 mangler skolen ressourcer til at kunne videreudvikle

arbejdet og fortsat integrere ligestillingsperspektivet i samtlige fag og klasser.

2.2.4 Likestillingssatsningen i Bergen Kommune, Barnehager (NO)

Indsatsen har resulteret i en kraftig stighing i antallet af mend i. En effekt pa
leengere sigt kan potentielt veere, at den mandlige reprasentation blandt bot-
nehavepadagoger kan @ndre faedres og borns perspektiv pd faget og omsorgs-
rollen. Good practice eksemplet viser, at en lokal og politisk opbakning er
essentiel for at sikre implementering af ligestillingsindsatserne. Erfaringerne
fra indsatsen viser ligeledes, hvor vigtigt det er at indarbejde ligestilling 1 virk-
somhedsplaner og at forankre bredt — ud over bornehavesektoren og ind over
cksempelvis uddannelsessystemet.

I Bergen Kommune er der ivarksat en indsats for at oge andelen af mandlige
pxdagoger i bornehaverne som led i at oge ligestillingen i barnehaverne. Siden
1995 har kommunen arbejdet med at fa indskrevet ligestillingsperspektivet i
politiske mél og -styringsdokumenter, og i 2013 ansatte kommunen en pro-
jektkoordinator, der skulle arbejde maélrettet for at oge andelen af mandlige
padagoger 1 bornehaverne - bide for at oge kvaliteten og ligestillingen i bot-
nehaverne. En hojere andel af mand forventes at oge bornenes relationer til
forskellige personer herunder af forskellige kon, hvilket vil bidrage til et mere
neutralt billede af mande- og kvinderoller.

-~

Indsatsen indebarer oprettelse af netvaerksgrupper og aftholdelse af seminarer for de maend, som arbejder i borne-
haver. Begge tiltag har fokus pa ligestilling og paedagogisk kvalitet. Derudover arbejdes der for at ungdomsuddan-
nelserne giver mandlige elever mere viden om og kompetencer i forhold til bernehaver som arbejdsplads for derved
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at styrke rekrutteringsgrundlaget. Drenge i folkeskolen bliver ligeledes gjort opmarksomme pa mulighederne for
at arbejde 1 en bornehave.

Good practice eksemplet er et eksempel pa en top-down styret indsats, hvor malgruppen er mandlige padagoger
samt bornene i bornehaven. Indsatsen er ressourcemessigt prioriteret i form af anszttelse af en projektkoordinator,
der skal arbejde malrettet for at oge andelen af mandlige peedagoger i bornehaverne. Indsatsen anses af kommunen
som en driftsopgave og sdledes ikke et afsluttet projekt. Selvom projektet er initieret af kommunen, og at kommu-
nen arbejder for at oge andelen af mand pi relevante uddannelser (pedagog, skolelarer og tilsvarende) og tilbyde
drenge viden om mulighederne ved bernehaver som arbejdsplads, er det op til den enkelte leder i bornehaverne at
prioritere en ligelig fordeling af mand og kvinder samt at sorge for, at bornehavens arbejdskultur er udfordrende
for maend.

2.2.5 Likestillingsvurderinger i barnhagene i Kvinesdal kommune (NO)

Der er endnu ingen resultater af denne indsats, da indsatsen afsluttes ved ud-
gangen af 2014. Good practice eksemplet viser vigticheden af at uddanne
medarbejderne i arbejdet med ligestilling og af at udvikle varktojer til dette
arbejde for at sikre forankring,
Kvinesdal Kommune er en af de udvalgte kommuner i programmet [ zkestilte
kommuner 2012-2014. Kvinesdal Kommune arbejder med at oge ligestillingen
i kommunens bornehaver samt at videreudvikle de ligestillingstiltag og lige-
stillingsvurderinger, som allerede er foretaget i bornehaverne. Et led i pro-
grammet er at oge antallet af mandlige ansatte 1 bornehaverne. Kvinesdal
Kommune har haft stort fokus pa ligestillingsarbejdet siden 2006 og har
ivaerksat en rakke indsatser blandt andet i bornehaverne. Et vaesentligt projekt
forud for den nuvarende indsats var et projekt, hvor padagoger filmede deres

[ —

=

interaktion med bernene og ud fra optagelserne kunne registrere nogle uhen-
sigtsmaessige adferdsmoenstre 1 bernehaven.

Indsatsen, der er i fokus i denne case, bestdr blandt andet af praktikophold i

bernehaverne for drenge 1 9. klasse. Derudover tilbydes alle paedagoger i bot-
nehaverne kursus om ligestilling for at sikre, at ligestilling bliver en del af det pedagogiske arbejde. Endelig udvik-
ledes en ligestillingskuffert, som indeholder metoder og redskaber til brug 1 ligestillingsarbejdet 1 bornehaverne.

Der er tale om en helhedsorienteret indsats, der er initieret af kommunen ud fra et onske om at ege ligestillingen i
kommunen. Den helhedsorienterede indsats kommer ligeledes til udtryk ved, at padagogerne deltager pa kursus i
ligestilling, og at kommunen hermed forseger at skabe holdningsendringer ved at italesatte og swtte ligestilling
direkte pa dagsordenen. Et resultat af projektet er udarbejdelsen af de felles metoder i form af ligestillingskufferten,
hvilket hjalper de enkelte arbejdspladser (her bornehaver) med at implementere ligestillingsarbejdet i praksis. Ind-
satsen er forankret i de enkelte bornehaver, og det er bornehaveledernes ansvar at implementere indsatsen, men
der er tilknyttet en projektkoordinator, ansat af kommunen til at sikre kontinuitet i indsatsen. Good practice ek-
semplet viser endvidere, hvordan projektkoordinatorens stotte og de metodiske varktojer har styrket forankringen.

2.3 /AELDREOMRADET

P4 @xldreomridet omfatter kortlegningen to good practice eksempler, et fra Danmark og et fra Sverige. Det danske
eksempel omhandler en kampagne til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere pa zldreomradet 1 Aalborg
Kommune, hvor kensperspektivet er tenkt ind i tilretteleggelsen, men uden at indsatsen i ovrigt er koblet til
kommunens overordnede ligestillingspolitik. Det svenske eksempel omhandler ligestillingsvurdering af hjemme-



plejen 1 Jamstilld hemtjinst i Botkyrka Kommun, som blev gennemfort som led i en omfattende ligestillingsvur-
dering af kommunens aktiviteter i syv forvaltninger inden for SKI.’s'8 Program for Hallbar Jimstilldhet og med
stotte fra eksterne konsulenter. De to eksempler illustrerer dermed spandvidden i tilgangen til ligestillingsvurdering
i kommunerne inden for fagomradet ”Aldre”.

2.3.1  ”Gi’r du et smil?” - kampagne for ®ldreomradet i Aalborg Kommune (DK)

Good practice eksemplet viser, at en kommunes konkrete erfaringer med

vardien af malgruppeanalyser i forskellige sammenhange kan vare et me-

ningsfuldt skridt pa vejen til en mere systematisk brug af ligestillingsvurde-

ring i udviklingen af nye tilbud og kampagner malrettet borgerne.

Kampagnen ”Gi’t du et smil” blev udviklet 1 2008 og lanceret i foraret 2009.

Baggrunden for kampagnen var et storre analysearbejde, som viste, at der

var et stort behov for fremadrettet at fastholde medarbejdere, men i hoj

grad ogsa rekruttere nye malgrupper til @ldreplejen — heriblandt mand.

Forud for udviklingen af kampagnen gennemforte Aldre- og Handicapfor-

valtningen en interviewundersogelse med fokus pa, hvad forskellige typer

af medarbejdere, herunder mand og kvinder, satte sarlig stor pris pa i ar-

bejdet med @ldre. Der viste sig ikke de store forskelle i, hvad kennene ansa

som det vigtigste i arbejdet med aldre, men i forhold til kampagnemateria-
(ot
=

let havde kennene forskellige praferencer.

Dette good practice eksempel er et godt eksempel pa, hvordan man for-

holdsvis enkelt kan arbejde med ligestillingsvurdering i form af malgruppe-

analyse, og at dette kan skabe konkret vaerdi i form af en mere gennemtaenkt og mélrettet kampagne. Casen er dog
samtidig et eksempel pa, at kommunen ikke har vaeret bevidst om, at deres fremgangsmade kan karakteriseres som
ligestillingsvurdering og heller ikke har set deres indsats i en storre sammenhang med fx kommunens ligestillings-
politik, men primaert har haft fokus pa at hiandtere en konkret udfordring. Det er derfor ogsd svart at udlede
konkrete resultater pa ligestillingsomridet af indsatsen.

Eksemplet viser, at det krever bevidsthed om ligestilling blandt medarbejderne og dermed et ledelsesmassigt fokus
pa veerdien af ligestillingsvurdering som redskab, hvis der skal udrettes resultater i forhold til ligestillingsomradet.
Samtidig understreger de interviewede informanter vigtigheden af, at ligestillingsperspektivet konkretiseres og ak-
tivt kobles til en ”brendende platform” i den pigeldende fagforvaltning — ellers ”drukner” det alt for let i daglig
drift og evrige dagsordener. En laering er derfor, at relevansen af arbejdet med ligestilling skal kommunikeres, for
at medarbejdere og ledere anser det for meningsfuldt og dermed bruger den fornedne energi og ressourcer pa dette

arbejde.

118 Sveriges Kommuner och Landsting (svarende til det danske Kommunernes Landsforening, K1)



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

2.3.2 Jamstadlld hemtjanst i Botkyrka Kommun (SE)

Good practice eksemplet er et eksempel pa en strategisk forankret og helheds-
orienteret tilgang til ligestillingsvurdering, hvor mélet er varige forandringer i
driften. Udviklingsarbejdet indgik som led i et omfattende arbejde med at li-
gestillingsvurdere kommunens aktiviteter i syv forvaltninger i trdd med kom-
munens overordnede ligestillingsstrategi og med stotte fra SKIL'Y og eksterne
konsulenter. Pa tvers af forvaltninger har arbejdet blandt andet medfert en
omlagning af kommunens indsamling af data, statistiske varktojer, og der er
blevet tilfojet afsnit i kommunens styredokumenter, som nu alle indeholder
en opdeling pa kon, samtidig med at medarbejderne er blevet uddannet i kom-
munens nye processer pa omradet.
s
=t
Analysen af sagsbehandlingen havde tre faser: Sagsgennemgang (forstudie), uddannelse af samtlige sagsbehandlere
inklusiv kollegial gennemgang af ca. 100 sager ud fra et ligestillingsperspektiv samt ekstern evaluering af den sam-
lede proces. Den samlede analyse synliggjorde rutiner og arbejdsgange, som kunne fore til en skavvridning i vur-
deringen af henholdsvis mands og kvinders stottebehov — fx kensstereotype beskrivelser af borgerne samt syste-
matiske forskelle pa detaljeringsgraden i indstillingerne, samt hvor lenge henholdsvis mand og kvinder blev bevil-
get stotte. Samtidig viste gender budget-analysen en klar skavvridning i ressourcefordelingen mellem meand og
kvinder. Processen har fort til oget bevidsthed om ligestilling blandt sagsbehandlerne, som viser sig i andrede
beskrivelser af borgerens situation og nye mader at stille sporgsmal til borgeren i sagsbehandlingen pa. Herudover
er der for nylig implementeret en tjekliste om kendte konsforskelle for at sikre ligestillingsperspektivet 1 sagsbe-
handlingen. Der findes pd nuvarende tidspunkt ikke dokumentation af effekten i forhold til borgerne.

Botkyrka Kommun er en af 25 kommuner i Stockholms lin. Her har Vard-
og Omsorgsforvaltningen gennemfort en ligestillingsvurdering af praksis, dels
i forbindelse med sagsbehandlerens vurdering af borgernes stottebehov, dels
i form af en gender budget-analyse af hjemmeplejen, som havde til formél at
undersoge, hvordan kommunens skonomiske ressourcer til hjemmepleje var
fordelt mellem mand og kvinder.

2.4 SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Kortlegningen omfatter fire good practice eksempler inden for omradet Sundhed og forebyggelse: To fra Dan-
mark, et fra Sverige og et fra Finland. De to eksempler fra Danmark omhandler konkrete projekter, som har fokus
pa henholdsvis maend med alkoholproblemer og drenge i uddannelsessystemet som setlige malgrupper. Det finske
cksempel omhandler en indsats malrettet kvinder med alkoholproblemer, mens det svenske eksempel er et eksem-
pel péd en helhedsorienteret tilgang til ligestillingsvurdering af personalemaessige forhold sivel som den borgerret-
tede service i et kommunalt sundhedscenter som led i SKI’s'20 kommuneprogram. De udvalgte cases illustrerer
saledes, hvordan arbejdet med at malrette en indsats til henholdsvis maend og kvinder med samme grundlaggende
problemstilling i form af et problematisk alkoholforbrug (henholdsvis Kebenhavns Kommune og Vanda Stad),
samt hvordan to forskellige sundhedscentre har grebet arbejdet med kensligestilling vidt forskelligt an (henholdsvis
Forebyggelsescenter Amager/Kobenhavns Kommune og Hissleby Virdcentral /Stockholms lin).
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ficeres i tzet samspil med de praktikere, som skal vere med til at udvikle og
udrulle indsatsen — ellers risikeres det, at praktikerne tager udgangspunkt i og
fastholder stereotype forestillinger om ken. Desuden skal kensaspektet lo-
bende inddrages for at fastholde fokus pd relevansen af ligestilling.

2.4.1 Drenge Uddannelse Roskilde (DUR): Sunde livsstilsvaner — Roskilde Kommune (DK)
Good practice eksemplet er et eksempel pa en indsats med et eksplicit lige-

stillingsfokus — det vil sige, at ligestilling italeszttes som en onsket effekt af

projektet - og en helhedsorienteret tilgang til uddannelsessystemet i Roskilde

Kommune med involvering af en lang raekke aktorer — praktikere savel som

forskere og konsulenter. Eksemplet viser, at det i forbindelse med indsatser

malrettet det ene kon er helt afgorende, at konsbegrebet diskuteres og kvali-

Delprojektet Sunde livstilssvaner i Roskilde Kommune er et delprojekt 1 Roskilde

Kommunes projekt Drenge Uddannelse Roskilde (DUR), som lgber fra

2011-2015. Baggrunden for projektet er, at drenge prasterer datligere til fol-

keskolens afgangsprever end piger, og at de er overreprasenterede blandt E—

den gruppe, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse. Formalet med E—

Sunde livstilssvaner i Roskilde Kommune er at motivere drenge til en mere aktiv v
skolegang, hvilket forventes at fore til bedre trivsel, fysisk sivel som socialt,

og dermed oget lering. Projektet bestir af en rakke indsatser under syv fokusomrader: 1) Faciliteter, der inviterer
til leg og fysisk aktivitet, 2) tvungen morgenmadsordning, 3) fysisk aktivitet i undervisningen, 4) aktiv eftermiddag
med fysiske og rekreative aktiviteter, 5) ’scoreeftermiddag” i form af fysisk aktivitet efterfulgt af lektiecaté, 6) fokus
pa sundhedsbegrebet og sundhedsforstielser hos drenge med svare problemer, og 7) priser pa sund mad ryger
ned, priser pa usund mad ryger op.

Projektet er ivaerksat for at stotte drenge, men indsatserne ivaerkseattes for hele skoleklasser, dels for ikke at stig-
matisere drenge med behov for ekstra uddannelsesstotte, dels fordi det i praksis er mest hensigtsmassigt. Det
betyder, at det er muligt biade at mile pa drenge og pigers udbytte af indsatserne. Ved midtvejsevalueringen 1 2013
vurderer drengene selv, at de har oget deres koncentrationsevne i timerne, og at de trives bedre 1 skolen. De fysiske
ovelser i timerne vurderes at bidrage til fellesskabet eleverne imellem. Samtidig vurderer praktikerne, at indsatserne
har lige sa stor effekt over for piger som for drenge. I forlengelse heraf viser erfaringerne fra projektet, at de
udfordringer, mange af drengene stir over for, méske i mindre grad handler om kon og i hejere grad om sociale
forhold. Det fremhaves samtidig, at drengenes udbytte er storre, da flertallet af pigerne bliver loftet lidt ekstra fra
et 1 forvejen velfungerende niveau. Dette handler om, at en storre andel af drengene har et reelt behov for foran-
dringer, da statistikker viser, at drenge halter bagefter i forhold til uddannelsesniveauet.

2.4.2 Sundhed i naermilje med fokus pa maend og alkohol - Kebenhavns Kommune (DK)
Good practice eksemplet er et eksempel pd en centralt initieret og tveergi-
ende indsats p4 ligestillingsomradet, som dog i den lokale kontekst fremstir
mere ad hoc og projektbaseret. Medarbejderne i Forebyggelsescenter Ama-
ger fremheaver, at de via arbejdet med indsatsen har opndet en oget be-
vidsthed om betydningen af ken. De vurderer dog samtidig, at frontperso-
nalet har behov for at blive kledt bedre pa, hvis de fremover skal arbejde
med et ligestillingsperspektiv. En lering fra eksemplet er derfor, at prakti-
kerne skal inddrages og oplares i at arbejde med ligestilling - for at andre
praksis. Eksemplet giver desuden lering om, at fokus pa én maélgruppe ikke
nodvendigvis udelukker fokus pa det andet kon eller andre malgrupper. Ved
at skeerpe fokus pd én malgruppe kan en indsats tvertimod blive skarpere i
sit budskab og kan dermed ramme mere effektivt og bredere end sin oprin-
delige malgruppe.
e
EE s
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Projektet "Sundhed i naermilje” er en del af Kobenhavns Kommunes arbejde for at mainstreame kommunens
ligestillingsarbejde i forhold til kerneydelser. Hver af kommunens syv forvaltninger blev i 2010 bedt om at udpege
to omrader eller aktiviteter, som skulle ligestillingsvurderes. I Sundheds- og Omsorgsforvaltningen tog arbejdet
udgangspunkt i analyser af forskelle mellem kvinders og mands adfaerd i forhold til sundhed. Afdxkningen viste,
at der sarligt i forhold til risikabel alkoholadfzrd var stor ulighed mellem konnene — sarligt kortuddannede mend
ialderen 35-65 dr vurderedes at vare svare at nd med forebyggende indsatser.

Pa denne baggrund har Forebyggelsescenter Amager arbejdet med at udvikle en indsats for 1 hojere grad at na den
seerlige risikogruppe af mend. Indsatsen er udviklet pa baggrund af en interviewundersogelse med fokus pi at
afdekke szerligt meends preferencer, men dog med deltagelse af begge kon for blandt andet at synliggore eventuelle
forskelle. Konkret bestar indsatsen i opsegende arbejde, hvor mendene opholder sig. Som led i det opsegende
arbejde foretages en sakaldt “kort alkoholsamtale”, der hvor medarbejderen moder manden, eksempelvis pa gaden.
Denne korte alkoholsamtale kan std alene eller danne grundlag for den sadvanlige lengere alkoholsamtale, som
tilbydes 1 regi af Forebyggelsescenteret. Den korte alkoholsamtale finder sted pd baggrund af et dialog-postkort
med overskriften ”Test dig selv”” og en rackke korte sporgsmil om alkoholvaner.

Det szrlige fokus pd mend har dels haft betydning for udformningen af dialog-postkortet og ovrigt oplysnings-
materiale, dels for valget af arenaer for det opsegende arbejde. Fx fokuserer oplysningsmaterialet pa kortsigtede
gevinster ved at skrue ned for alkoholforbruget frem for langsigtede konsekvenser ved et for hejt forbrug. Der er
ligeledes taenkt over valg af farver og illustrationer med videre. I forhold til arenaer er det opsegende arbejde flyttet
dertil, hvor mandene ferdes — foran kebmanden, pd benken og i boligomradet. Erfaringerne fra indsatsen er dog,
at de nye tiltag i lige sd hoj grad appellerer til kvinder som meand. Dermed er det 1 det hele taget blevet lettere for
Forebyggelsescentrets medarbejdere at komme i dialog med borgere, som traditionelt har varet svere at nd. Den
oprindelige malgruppe for indsatsen er siledes blevet udvidet betragteligt, og medarbejderne tenker ikke péd ind-
satsen som en sarlig ligestillingsindsats. Det vurderes af medarbejderne, at det eksplicitte fokus pd at malrette
indsatsen mod det ene kon har resulteret i hojere kvalitet i indsatsen over for begge kon.

2.4.3 Konsekvensbedémning inom missbrukartjansterna och den férebyggande halso- och

sjukvarden i Vanda (FI)
e
=
v I Finlands fjerdestorste by, Vanda, har de ligesom i Kobenhavns Kommune
gennemfort en indsats inden for Social- og Hilsovirdsvisenet maélrettet mis-
brug af alkohol. Indsatsen havde karakter af et pilotprojekt, som gennemfortes i samarbejde mellem Sinivida Oy,
privat leverandor af akuthjxlp og rehabilitering, samt misbrugstjenesterne, zldreplejen, sundhedsvasenet, hjem-
meplejen og socialforvaltningen. Baggrunden var et onske om at etablere en indsats, som skulle malrettes den
gruppe af alkoholmisbrugere, som er for darlige til at klare sig selv, men for velfungerende til at blive indlagt. Det

Good practice eksemplet viser, hvordan et ligestillingsperspektiv kan resultere
i en udvikling af en kerneydelse. Selvom ligestilling ikke var i fokus, blev der
reageret tidligt pa observationen af, at der var et storre behov blandt wldre
kvinder og enlige modre. Indsatsen blev tilsvarende justeret, hvilket resulterer
i, at patientens kon ogsa tages i betragtning ved valg af plejepersonale og me-
toder, fx at behandlingen skal foregi 1 hjemmet. Samtidig er eksemplet interes-
sant, idet der er tale om en ”bottom-up”-indsats: Der har ikke varet nogen
form for central styring, organisering, retningslinjer eller lignende vedrorende
ligestilling. Alle sporgsmal om ligestilling er blevet taget op og behandlet af
frontpersonalet selv i forbindelse med det konkrete arbejde. Dette illustrerer,
hvordan ligestilling kan udbredes via forskellige tilgange og pé flere niveauer.
Generelt er patienternes situation forbedret meget som folge af indsatsen. Der
er sket en vasentlig reduktion i omfanget af indleggelser blandt alkoholmis-
brugere, og man har ndet de misbrugere, der var i risiko for at falde mellem
systemets tilbud.




saerlige ved indsatsen er, at akuthjzlp og rehabilitering foregar hjemme hos borgeren og omfatter en helhedsvur-
dering af patientens stottebehov — herunder hjemmepleje, psykiatrisk hjzlp, stotte til eventuelle born med videre.

Indsatsen omfattede ikke fra begyndelsen et ligestillingsperspektiv. Det stod dog hurtigt klart, at serligt seldre kvin-
der og enlige modre udgjorde malgrupper med setlige behov, og de havde stort udbytte af netop denne form for
indsats. Dels fordi de i mindre grad end mand selv opsegte hjalp, dels ogsé fordi deres problemstillinger ofre var
mere komplekse end blot misbrug. Ydelserne blev derfor tilrettelagt med sarligt blik for disse malgrupper. Fx er
der sxrligt fokus pd personalets kon, hvis der er tale om en kvinde, som har varet udsat for vold i hjemmet.
Indsatsen har resulteret i, at flere kvinder og @ldre (men ogsd mand) har oplevet positive effekter af tilbuddet.
Indsatsen har formadet at na en hojere grad af kvinder end kommunens generelle misbrugstjeneste. I 2010 udgjorde
47 % af indsatsens malgruppe kvinder, heraf var 54 % over 60 4r. Mens kvinderne blot udgjorde 34 % af borgerne
hos kommunens generelle misbrugstjeneste, og de over 60-drige udgjorde kun 9 % heraf. Man har siledes opndet
de onskede effekter: Denne succes har betydet, at tilbuddet i dag er forankret i misbrugstjenesten.

2.4.4 Jamstalld vardcentral i Hisselby (SE)

Good practice eksemplet viser, hvordan konkrete resultater og effekter kan opnds med en strategisk og helheds-
orienteret tilgang til ligestillingsvurdering, hvor malet er forandringer i organisationen og driften af kerneydelserne.
Leringen er, at det er effektfuldt, nar ligestilling er integreret i ledelses- og arbejdsprocesser frem for at vare et
isoleret fokus eller enkeltstdende projekt, og at samtlige medarbejdere er involveret. En klar politisk opbakning,

ressourcemeassig prioritering og solide analyser til understottelse af lige-
stillingsarbejdet fremstir samtidig som afgerende forudsatninger for
den lokale indsats. En konkret opndet effekt er ferre genbesog af mal-
gruppen og mindre sygefravar blandt medarbejderne. Herved opnis en
mere optimal udnyttelse af ressourcer, hvilket har direkte konsekvenser
for bundlinjen og samtidig hejere trivsel blandt personalet.
=
e
Ligestillingsarbejdet i Jamstilld vardcentral i Hisselby blev iverksat grundet, at sundhedscentrets leder og okonom
deltog 1 ovennavnte uddannelse. Som det forste ivaerksatte de indsamling af kensopdelt statistik pa en rackke om-
rader relateret til bade aktiviteter, personale og patienter — heriblandt bruger- og medarbejdertilfredshedsunderso-
gelser. Statistikken danner grundlag for systematisk opfelgning i form af risikovurdering og handleplaner. Samtidig
har de haft fokus pa at sprede viden og oge bevidstheden om ligestilling blandt medarbejderne. Det er sket via
interne og eksterne opleg, fxlles droftelser af statistiske resultater sidvel som egne tanker og holdninger og etable-
ring af tvaerfaglige leringsgrupper.

Hisselby vardcentral er et af seks sundhedscentre i Stockholm og en del
af Stockholms lins hospital (SLSO). Sundhedscentret, der har 72 ansatte
og ca. 24.000 patienter om aret, har siden 2005 arbejdet med ligestillings-
vurdering af interne styredokumenter (herunder virksomhedsplanen,
som indeholder virksomhedsstrategien, og som revurderes arligt), samt
arbejdsforholdene og kerneydelsen. Ligestilling er et hojt prioriteret om-
rade pa centralt niveau i Stockholms ldn. Landstinget har ansat en lige-
stillingsradgiver, fastsat retningslinjer, politikker og betingelser i forhold
til forvaltningen af ligestillingsarbejdet og var det forste landsting i Sve-
rige til at udbyde en certificeret uddannelse i ligestilling.

Konkret bidrog den kensopdelte statistik som arsag til at synliggore, at de kvindelige leeger langt oftere end de
mandlige blev sygemeldt grundet udbreendthed, hvilket hang sammen med, at de kvindelige leger oftere var ansat
pé deltid, uden at deres arbejdsbyrde blev tilpasset hertil. Dette er der siden rettet op pa. Ligeledes viste det sig, at
centrets udstyr og indretning var tilpasset en typisk maskulin krop, hvilket bidrog til en hejere fysisk belastning af
de kvindelige medarbejdere. Det har resulteret i, at der nu gennemfores en ergonomisk vurdering af arbejdspladsen
pé 4rlig basis. Disse to @ndringer har resulteret i et mindsket sygefraver blandt de kvindelige leeger med 70-80 %.
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Fra at kommunen havde nogle af hojeste tal for sygefravear i linet, ligger det samlede sygefravar nu under gen-
nemsnittet.

En lonforskel mellem mandlige og kvindelige leger blev ligeledes identificeret og efterfolgende rettet op, ligesom
en observeret skeevvridning i, hvilke kon der var ansat i hvilke stillinger, har fort til integration af et ligestillingsper-
spektiv i rekrutteringen af nye medarbejdere.

For borgernes vedkommende har ligestillingsarbejdet blandt andet resulteret i etableringen af et gynakologisk un-
dersogelsesrum, som igen har resulteret i ferre genbesog og mindre udskrivning af antibiotika til den meget store
gruppe af kvindelige patienter med urinvejsproblemer, da de nu kan undersoges grundigere og dermed far korrekt
diagnose fra start. I brugertilfredshedsundersogelserne nermer kvindernes gennemsnitlige tilfredshedsniveau sig
mendenes efter disse tiltag er implementeret.

Fra en grundleggende skepsis, satligt blandt legerne, er der i dag en bred anerkendelse af ligestillingsperspektivet
blandt medarbejderne, og det store fokus pd inddragelse har ifelge ledelsen resulteret i et bedre arbejdsmiljo sével
som oget kvalitet i kerneydelserne: Arbejdstilsynets vurdering af sundhedscentret i 2012 blev den forste vurdering
af en primar sundhedstjeneste uden anmearkninger. Konkrete mal for oget ligestilling er nu integreret i alle fokus-
omrader i sundhedscentrets virksomhedsplan. Fremadrettet har ledelsen fokus pa at integrere ovrige diskriminati-
onsarsager i ligestillingsperspektivet, saisom alder, socioskonomisk profil med videre.

2.5 BYPLANLAEGNING OG VEJ OG PARK

P4 omradet for byplanlagning og vej og park omfatter kortlegningen tre good practice eksempler; To fra Danmark
og et fra Sverige. Det ene danske eksempel omhandler, hvordan kensperspektivet er teenkt ind i forbindelse med
borns forskellige leringsstile og anvendt som udgangspunkt for bygning af en skole i Aarhus Kommune. Det andet
danske eksempel omhandler ligestillingsvurdering af ansegninger til en pulje uddelt til renovering eller nybyggeri
af klubfaciliteter hos frivillige foreninger i Kobenhavns Kommune. Det svenske eksempel omhandler ligestillings-
vurdering af den kollektive trafik i Uppsala Kommune, som blev gennemfort som led i arbejdet med et omfattende
samarbejdsprojekt mellem forskellige statslige og kommunale aktorer pa omridet for by- og trafikplanlegning.

De tre good practice eksempler illustrerer pé forskellig vis, hvordan ligestillingsvurdering af byggeri og trafiksyste-
mer kan foregribe eventuelle utilsigtede negative konsekvenser for henholdsvis mand/drenges og kvinder/pigets
muligheder og adfaerd og dermed oge kvaliteten og udbyttet for flere typer af borgere.

2.5.1 Rum for leg og leering - paedagogisk og teknisk modernisering af skoler og dag - og
fritidstilbud i Aarhus Kommune (DK)

Good practice eksemplet illustrerer, hvordan ligestillingsperspektivet kommer til udtryk dels gennem aktorernes
arbejde med mdlgruppen, herunder lerere og padagoger, dels gennem arbejdet med leringsstilsbegrebet, hvor
fokus er pa mangfoldighed frem for ligestilling af ken. Eksemplet er et godt eksempel pd, hvordan der ofte arbejdes
med ligestillingsvurderinger i Danmark, hvor betydningen af indsatsen for drenge/mand og piger/kvinder indgér
som en implicit del af malgruppeanalyse. En lering er, at begrebet mangfoldighed 1 hojere grad er legitimt at bruge
frem for kensligestilling. Det er imidlertid vaerd at vere opmarksom pa, at en fastholdelse af kensperspektivet
sidelobende med andre vasentlige faktorer kan resultere i en storre grad af eliminering af stereotype forestillinger
om fx pigers leringsstile.



Programmet Rum til Leg og Laring (RULL) er en indsats, hvor Aarhus Kommune investerer i peedagogisk og
teknisk modernisering af dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Rum for leg og lering 1 Aarhus Kommune skal sikre, at
de fysiske rammer i skoler, dag- og fritidstilbud ikke blot vedligeholdes, moderniseres og udbygges, men at de ogsa

endres til spendende og fremtidssikrede leringsrum. '
i
e

2.5.2 Ligestillingsvurdering af Klubhuspuljen i Kebenhavns Kommune (DK)

Good practice eksemplet er dels et godt eksempel i forhold til ligestillings-
vurdering af puljeansogninger generelt, dels et godt eksempel 1 forhold til
ligestillingsvurdering af et omrade, nemlig fysiske rammer og faciliteter i for-
bindelse med foreningslivet, hvor man i Danmark hidtil ikke har varet saerligt
(e ———
e ——
Kultur- og Fritidsforvaltningen havde et onske om at skabe synlighed om kennenes mader at dyrke idreet pa 1
forhold til prioriteringen af nye idraetsfaciliteter i kommunen. Udgangspunktet for dette onske var en relevanstest
af omradet, hvor viden og undersogelser om ken og foreningsliv viser, at der er forskelle p4 henholdsvis piger og

opmzrksom pd disse forholds betydning for henholdsvis kvinders og mands
deltagelse i foreningslivet. En lering er, at man i nogle kontekster med for-

drenges og mand og kvinders adfzrd, vaner og behov, nir kensopdelt statistik analyseres i forhold til deltagelse i
foreningslivet generelt, herunder sarligt deltagelse 1 idretsforeninger.

Som led i denne indsats tog kommunen i 2009 initiativ til projektet "Lyst til
at lzere’, hvor fokus er pa at afdxkke og etablere forskellige leringsmiljoer,
der tager hojde for born og unges forskellige praeferencer, herunder kon, nar
de skal leere noget nyt. I forbindelse med projektet blev en rackke peedagoger
og lerere uddannet til sakaldte ressourcepersoner med det formal at hjalpe
kommunens skoler og daginstitutioner med fysisk indretning, der imode-
kommer born og unges forskellige leringsstile. Fx at nogle born og unge le-
ret bedst ved at vare aktive med deres hander, mens andre helst vil sidde i
sma afskarmede rum.

"Lyst til at lere’ er i dag en integreret del af arbejdet i RULL, idet erfaringerne
fra "Lyst til at lere’ anvendes i udviklingen og byggeriet af fremtidens borne-
byggeri i Aarhus dels via de konkrete projekter gennemfort i regi af "Lyst til
at lere’, dels via de uddannede ressourcepersoner i kommunens institutioner.

holdsvis fd ressourcer kan ligestillingsvurdere specifikke opgaver og pa den
made oge medarbejdernes bevidsthed om kensaspektet 1 deres generelle
praksis og potentielt oge medlemstilgangen i foreningen eller andre kommu-
nale ydelser.

Kultur- og Fritidsforvaltningen i Kobenhavns Kommune administrerer
Klubhuspuljen, der er en drlig pulje, som har til formal at stotte nybyggeri og
renovering af klubhuse og foreningslokaler. Puljen kan seges af godkendte
frivillige folkeoplysende foreninger i Kobenhavn til bade private og offent-
lige klublokaler. Der uddeles op til 5 mio. kr. om aret. Som led i Kebenhavns
Kommunes tiltag om ligestillingsvurdering af kerneydelser i 2010 er ansog-
ningerne til puljen lobende blevet ligestillingsvurderet.

Konkret blev hver enkel ansegning ligestillingsvurderet for at vurdere, hvorvidt det pagzldende byggeprojekt ville
resultere i de tilsigtede ligestillingsmassige resultater, fx deltagelse af et storre antal piger i den pagaldende forening.
Ligestillingsvurdering har medfort, at en del af de foreninger, som har fiet tildelt midler, har fiet et stigende antal
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piger og kvinder som medlemmer. Som led i det fremadrettede arbejde med ansegninger er der inkluderet et felt i
ansegningsskemaet, hvor anseger, det vil sige den konkrete forening, skal redegore for ligestillingsaspektet i deres
projekt. Hermed forventes det, at flere blive bevidste om, hvordan ligestillingsvurdering kan skabe kvalitet i ydel-
serne.

Desuden har det konkrete opgavespecifikke arbejde med ligestillingsvurdering medvirket til oget bevidsthed om
konsaspektet i medarbejderens praksis generelt, eksempelvis benytter sagsbehandleren nu bevidst kensperspektivet
iandre anlagssager. I dette tilfelde er der dog begrenset ledelsesopbakning til arbejdet med ligestillingsvurdering,
det krever derfor et stort engagement hos medarbejdere, hvis de fortsat skal have fokus pa ligestillingsvurdering i
deres arbejde.

2.5.3 Sambhadllsplanering inom Den Goda Staden - planlagning af kollektiv trafik i Uppsala
Kommun (SE)

Good practice eksemplet visere, hvordan et nationalt fokus p4 ligestilling
og fx et kommunalt ligestillingsprogram kan have en afsmittende effekt
pé det konkrete arbejde 1 kommunen, uden at projektet er en del af lige-
stillingsprogrammet, og at ligestilling som siddan er pa dagsordenen i det
enkelte projekt. Eksemplet illustrerer saledes, hvordan uddannelse i lige-
stilling til samtlige kommunale medarbejdere, og det at ligestilling inklu-
deres i kerneydelserne som led i Uppsala Kommunes overordnende del-
tagelse i SKI’s Program for Hallbar Jamstilldhet, er fremmende for lige-
stillingsarbejdet inden for Den Goda Staden.
Uppsala, der er Sveriges fjerde storste kommune, har gennemfort pro-
jektet Samhadllsplanering inom Den Goda Staden i Uppsala Kommun,
som blandt andet omhandler udvikling af nye metoder til by- og trafik-
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planlegning. Indsatsen er helhedsorienteret og gir pd tvars af forvalt-
ningsomrider. Samhillsplanering inom Den Goda Staden i Uppsala
Kommun er udviklet pd baggrund af de nationale malsxtninger og ret-
ningslinjer 1 forhold til ligestilling pd omradet. Projektet har imidlertid
ikke sarskilte mal for henholdsvis ligestilling og ligestillingsvurdering. Dette til trods for, at kensaspektet blev
inddraget og analyseret, fx i form af en kensopdelt statistisk analyse, medborgerundersogelse (foretages drligt af
SCB!?! i alle kommuner og omhandler borgernes tilfredshed med kommunen som bopzl) samt en undersogelse
af rejsevaner med fokus pé blandt andet konsforskelle. Analysen af borgernes rejsevaner blev udgangspunktet for
et delprojekt om udviklingen af den kollektive trafik i kommunen. En vigtig kontekstfaktor i forbindelse med
projektet har varet Uppsala Kommuns generelle deltagelse i SKL’s Program for Hallbar Jimstilldhet (H4J), som
har kort sidelobende med Den Goda Staden. Som del af deltagelsen er der gennemfort kurser og erfaringsudveks-
ling pé tveers af forvaltningsomraderne. Desuden er kommunens organisation omstruktureret med fokus p4 rele-
vansen af det tvargdende samarbejde, hvilket 1 hojere grad har inkluderet ligestilling i planlagning og byudvikling.

Metoderne for det samlede projekt bestod primaert af konferencer for de involverede parter, herunder Trafikverket,
Boverket og SKL. og kommunerne Jénképing, Norrkdbing og Uppsala. Parterne har, som noget nyt inden for
byudvikling, teenkt tvergiende, og erfaringsudveksling har varet i fokus. Udviklingen af den kollektive trafik var
saerligt relevant i relation til ligestilling, da undersogelsen af rejsevaner viste, at trafiksystemet var tilpasset mands
rejsevaner mere end kvinders, da systemet er opbygget pa grundlag af direkte rejser mellem eksempelvis hjem og
arbejdsplads. Kvinders rejsevaner var mere opbrudte og varierede mere end mands, da de oftere henter born og
handler. Desuden benytter kvindelige borgere sig oftere af den kollektive trafik end mand, som oftere anvender
bilen. Kvinder og born udgoer siledes en majoritet i forhold til at pendle ind og ud af byen, og derfor forbedrede

121 SCB er det Statistiska Centralbyran, som har ansvar for Sveriges officielle statistikker



projektet sarligt disse gruppers tilgaengelighed til byen. Herunder blev Uppsalas ’rejsecentrum’ ombygget som et
led i delprojektet, fx med plads til flere cykler.

Projektet har resulteret i, at den kollektive trafik er ombygget og forbedret, hvilket iser pavirker kvinderne, da de
udgor flest brugere. Der er ikke dokumenteret deciderede ligestillingsresultater, da indikatorer herfor ikke er ud-
peget. Ligestilling er opndet, da kvinders rejsemeonstre er indarbejdet i trafiksystemet, som tidligere i hojere grad
tilgodesa meends rejsemonstre. Via uddannelse og videndeling pa tvers af forvaltningsomrader i kommunen er der
opniet oget bevidsthed om ligestilling og ligestillingens relevans pa forskellige forvaltningsomrader. Eksemplet
viser, at det er essentielt at foretage en relevanstest pd omrader, hvor ligestillingsudfordringer ikke umiddelbart kan
virke oplagte, da der kan forekomme konsspecifikke udfordringer, som der skal tages hojde for i udviklingen af
indsatser pa det pagzldende omrade.

2.6 TVAERGAENDE

Det tvergiende tema reprasenteres af et enkelt good practice eksempel. Jimlika Landskrona er et kommunalt
projekt, som har til hensigt at kvalificere alle kommunens ydelser ved hjxlp af ligestillede indsatser. Den primzere
indsats er opkvalificering af praktikernes holdning i forhold til ligestilling, da dette opfattes som en forudsatning
for udvikling af omradet. Karakteriserende for det tvargiende eksempel er, at indsatsen udferes péd forskellige
niveauer og pa forskellige omrader 1 den kommunale praksis, og den sigter saledes meget bredt.
e
=
stotte og legitimitet af projektet. Landskrona har i forvejen en ligestillingsplan v
og gennemforte i perioden 2011-2013 indevarende projekt med henblik pa,

at ligestilling skulle integreres i kommunens aktiviteter. Baggrunden for projektet var sdledes en politisk prioritering
af ligestilling, som integreredes i kommunens virksomhedsplan.

2.6.1 Jamlika Landskrona (SE)

Indsatsen har medfert endringer i kommunens aktivitets- og ledelsesstruk-
turerne, som anses som et essentielt udgangspunkt for det fremadrettede ar-
bejde med optimering af ligestillingsforhold i kommunen. Uddannelsen af
samtlige medarbejdere og ledere har desuden resulteret i holdningsandringer
hos ledelse og medarbejdere i forhold til at indtaenke ligestilling i kommunens
arbejde bade pa personale- og kerneydelsesomradet. Der kan dog endnu ikke
dokumenteres resultater pd borgerniveau. Det vurderes imidlertid, at indfe-
relsen af ligestilling i kommunens virksomhedsplan kan have effekter pa len-
gere sigt, da dette skaber et vedholdende fokus herpa. Good practice eksem-
plet illustrerer desuden, hvordan uddannelse og eget viden inden for ligestil-
ling er essentielt 1 forhold til at @ndre praksis.

Projektet ”Jimlika Landskrona” er en tvergdende ligestillingsindsats. Lands-
krona by er med sine 3.500 ansatte kommunens storste arbejdsplads. Politi-
ske mélsetninger pa omradet var medvirkende til, at kommunens direktion
og forvaltningschefgruppe igangsatte projektet, hvilket dermed har sikret

Formalet med indsatsen var blandt andet at forbedre HR-processer, styrke byens varemerke, udvikle metoder for
arbejdet med ligestilling af kommunens aktiviteter samt generelt at indtenke ligestilling i kommunens policy og
retningslinjer. Ligestillingsvurdering skulle integreres i kommunens styredokumenter samt i praksis. Som led i ind-
satsen blev samtlige 3.500 medarbejdere og chefer tilbudt uddannelse i ligestilling og forandringsprocesser, som
blev gennemfort som forlob med bistand fra eksterne konsulenter. Cheferne fik blandt andet konkrete varktojer
og skulle identificere en ligestillingsproblematik i deres egen afdeling. Hensigten hermed var en integrering af lige-
stillingsperspektivet 1 driftsopgaver pé alle niveauer ud fra tanken om at ved at gore ligestillingsarbejdet levende,
sikres kvaliteten 1 kommunens aktiviteter og tjenester, og kommunens tiltreekningskraft ville oges, bide hvad angar
borgere og medarbejdere.



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider



3. Tvaergdende analyse

I dette kapitel preesenteres en rakke analyser og perspektiveringer af tvargiende tendenser og temaer i kortlegnin-
gen. Formalet med den tvergiende analyse er at satte de 22 good practice eksempler, som kortlegningen af arbej-
det med ligestillingsvurdering i kommunalt regi dakker, ind i en analytisk ramme for at tydeliggore laeringspunk-
terne fra kortlegningen. Den tvargiende analyse udstikker saledes leringsrummet for de erfaringer, der kan drages
pa baggrund af de 22 good practice eksempler.

Indledningsvis prasenteres en overordnet analyse af spendvidden mellem de forskellige cases. Denne danner ram-
men for de efterfolgende analyseafsnit, som hver iser setter fokus pa udvalgte aspekter af de forskellige tilgange
til ligestillingsvurdering med fokus pd leringsrummet mellem dem.

3.1 SPAENDVIDDEN PA TVAERS AF CASES

Analyserne af de 22 good practice eksempler viser forst og fremmest en meget stor spandvidde i kommunernes
tilgang til ligestillingsvurdering pa tveaers af de nordiske lande. For at vise denne spandvidde prasenteres de for-
skellige tilgange til ligestillingsvurdering i form af to yderpunkter eller idealtyper”, som hver illustrerer to grund-
leeggende forskellige tilgange og kontekster for arbejdet med ligestilling i kommunerne. Disse to yderpunkter fun-
gerer som overordnet analytisk ramme for analysen af de 22 good practice eksempler. De to idealtyper er illustreret
i nedenstdende figur 3.1.

Figur 3.1 Karakteristika ved de to idealtypiske tilgange til ligestillingsvurdering

Helhedsorienteret
Ledelsesfokus

Italeszttelse
Strategisk Refleksion/erkendelse
Legitimitet Eksplicit
Top-down
Mange ressourcer Support
Systematik Drift
Prioritering Forankring

Dokumentation

Problemorienteret

Alternativ italesattelse  Ildsjzle
Utreflekteret Pragmatisk
Implicit Manglende legitimitet

Bottom-up

Begranset eller ingen support F4 ressourcer

Projekt Ad hoc
Midlertidighed Tilfxldig

Manglende dokumentation

De to idealtyper karakteriseres som henholdsvis den helhedsorienterede tilgang og den problemorienterede tilgang.
Det er en vassentlig pointe, at der er tale om idealtyper, som beskriver to yderpunkter. De 22 good practice eksem-
pler indeholder i de fleste tilfzelde biade elementer fra den ene og den anden idealtype i forskellig grad, og kun fi
eksempler kan betegnes som enten udelukkende helhedsorienterede eller problemorienterede. I nedenstiende be-
skrives de to idealtyper.
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3.1.1 Den helhedsorienterede tilgang

Den ene idealtype karakteriseres som en helhedsorienteret tilgang og er kendetegnet ved, at der er fokus pd hele
organisationen. Dette omfatter, at ligestillingsvurdering foregir pa flere omrader eller niveauer: P4 det overordnede
politiske niveau og/eller pa forvaltningsniveau. Desuden at der er et internt fokus pa medarbejderne og et eksternt
fokus pa borgerne i ligestillingsarbejdet. Der er et sterkt ledelsesfokus og en eksplicit og strategisk tilgang til lige-
stillingsvurdering, som er praget af en hoj grad af legitimitet og italeszttelse og et lobende fokus pa refleksion og
erkendelse hos medarbejderne. Der er typisk tale om en top-down tilgang, som prioriteres hojt i organisationen
politisk og ledelsesmassigt, og at der afsattes mange ressourcer og support til medarbejderne, eventuelt med stotte
fra eksterne puljer og/eller konsulenter. Tilgangen er desuden preget af systematik, og den retter sig typisk mod
selve driften med fokus pd forankring af nye arbejdsgange, rutiner og redskaber. Lobende dokumentation af ind-
satserne spiller tillige en essentiel rolle.

3.1.2 Den problemorienterede tilgang

Den anden idealtype karakteriseres som en problemorienteret tilgang og er kendetegnet ved, at udgangspunktet er
et konkret problem, hvor ligestillingsvurdering er en del af losningen. Konkret kan arbejdet fx tage form af en
milgruppeanalyse, hvor ken indgir som en central faktor som baggrund for udviklingen af en indsats. Ligestilling
er dermed ikke et mal i sig selv, og derfor vil der ofte vaere en alternativ italeszttelse heraf fx mangfoldighed, hvor
ligestillingsperspektivet er implicit snarere end eksplicit. Dette heenger ofte sammen med en manglende legitimitet
omkring ligestillingsperspektivet. Arbejdet med ligestillingsvurdering er dermed preget af en pragmatisk tilgang,
hvor ligestillingsperspektivet typisk bzeres frem af ildsjzle, mens de evrige medarbejdere forholder sig forholdsvis
ureflekterede i forhold til indsatsens ligestillingsperspektiv. Der er ofte tale om en bottom-up tilgang til ligestil-
lingsvurdering, hvor indsatsen er initieret af medarbejdere, og hvor ressourcer og support er begranset eller ikke-
cksisterende. Endelig er indsatsen som regel projektbaseret, og ligestillingsperspektivet er derfor ofte preeget af
midlertidighed frem for langsigtet forankring i driften, ligesom der sjeldent er fokus pa dokumentation af indsat-
serne ud fra et ligestillingsperspektiv.

3.1.3 Store forskelle i tilgange pa tvaers af de nordiske lande

De to tilgange er som nzvnt idealtyper og derfor udtryk for en analytisk kategorisering snarere end en direkte
afspejling af virkeligheden, men elementerne fra de to yderpunkter kan i varierende form og udstrackning genfindes
i samtlige good practice eksempler.

Et eksempel pd en case, der befinder sig tet pa det ene yderpunkt — dvs. en strategisk, ledelsesinitieret, helheds- og
driftsorienteret tilgang med en hoj grad af italesattelse og legitimitet — er den svenske case om Jamstilld vardcentral
i Hisselby.

Et eksempel pa et good practice eksempel, der befinder sig teet pa det andet yderpunkt — dvs. en problemorienteret,
projektbaseret og malgruppefokuseret ad hoc-tilgang, hvor ligestillingsperspektivet indgir mere implicit og derfor
ikke har varet italesat i serlig hoj grad — er det danske good practice eksempel om kampagnen ”Gi’r du et smil,
Aalborg Kommune?”.

Umiddelbart kan der anlegges to forskellige perspektiver pa de to idealtypiske tilgange: P4 den ene side kan de
betragtes som udtryk for, at arbejdet med ligestillingsvurdering kan befinde sig pa forskellige udviklingstrin, hvor
den helhedsorienterede tilgang er den mest “modne”, mens den problemorienterede tilgang er udtryk for de forste
spxde skridt. P4 den anden side kan de to tilgange betragtes som udtryk for to grundleggende forskellige tilgange
til arbejdet med ligestillingsvurdering, som er koblet til fx kulturelle og politiske holdninger til, hvilken rolle lige-
stillingsperspektivet bor spille i forhold til andre mulige perspektiver pa velferdsstaten og myndighedernes rolle.

Det en vasentlig pointe i kortlegningen, at den ene tilgang ikke er bedre end den anden. Hvilken tilgang, der er
mest hensigtsmaessig og virkningsfuld i en konkret situation, afthenger bade af konteksten 1 det enkelte land savel



som den enkelte organisation, herunder den aktuelle politiske og ledelsesmassige opbakning og legitimitet, omfan-
get af okonomiske og menneskelige ressourcer samt karakteren af og malgruppen for indsatsen. I de folgende
analyser vil der siledes forst og fremmest vare fokus pa at identificere, hvilken leering der kan uddrages af kortlag-
ningens eksempler pa henholdsvis den helhedsorienterede og den problemorienterede tilgang og dermed det lee-
ringsrum, der findes mellem idealtyperne.

Figur 3.2 illustrerer, hvordan de 22 good practice eksempler fra de fire nordiske lande fordeler sig pa to overord-
nede dimensioner: helhedsorienteret versus problemorienteret pd den ene akse og et implicit versus et eksplicit
fokus pa ligestilling pa den anden akse. Figuren giver sdledes et grafisk overblik over den foromtalte spendvidde i
good practice eksemplerne fordelt pa de udvalgte fagomrader.

Det ses fx, at eksempler pa good practice inden for omridet Daginstitution og skole primeart befinder sig i hojre
side af figuren og dermed har et eksplicit ligestillingsfokus og en helhedsorienteret tilgang, mens eksempler pa
good practice inden for Beskaftigelse, aktivering og uddannelse primert befinder sig i nederste halvdel og altsa i
hoj grad er problemorienterede.

Figuren viser desuden, at de svenske og til dels de finske good practice eksempler typisk befinder sig i hojre og
overste del af figuren, mens de norske og danske typisk befinder sig i venstre og nederste del af figuren. Figuren
illustrerer siledes ogséd de typiske tilgange til ligestillingsvurdering i hvert af de nordiske lande. I Sverige og til dels
Finland tenkes der mere helhedsorienteret og forebyggende i forhold til ligestillingsomréidet, mens der 1 Norge og
Danmark er en mere problemorienteret tilgang.
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Figur 3.2 Spaendvidden i kortlegningens good practice eksempler
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3.2 POLITISK FOKUS/LEDELSESFOKUS VERSUS ILDSJALE

I dette afsnit gas der i dybden med, hvilke kommunale aktorer som saxtter fokus pd ligestillingsperspektivet og
igangsatter enten ligestillingsvurdering af driftsopgaver eller projekter. Desuden vil der blive sat fokus p4, hvilken
betydning det har for fastholdelse af fokus samt forankring af indsatserne i praksis, hvem der initierer ligestillings-
perspektivet. Der kan overordnet skelnes mellem, at indsatsen ivaerkszttes pa baggrund af et enten politisk eller
ledelsesmaessigt fokus eller pad baggrund af ildsjxle, der arbejder for et ligestillingsperspektiv i indsatsen. Dikoto-
mien er trukket frem som en selvstendig pointe til naermere analyse, da den har vist sig at vaere central, ndr der
analyseres pd tvars af de 22 good practice eksempler.

3.2.1 Den ledelsesinitierede/ politisk initierede tilgang

Tiltag, som er initieret fra politisk hold, er karakteriseret ved en top-down tilgang. Det kommer til udtryk som et
overordnet strategisk fokus pa ligestilling i hele kommunen med nedskrevne strategier og handlingsplaner. Forde-
len ved denne tilgang er, at indsatsen samt brugen af ressourcer pa omridet i hojere grad er legitimt, fordi det er
bestemt fra politisk hold, og der derfor ikke stilles sporgsmalstegn herved af ledelse og medarbejdere. Svagheden
ved indsatser igangsat fra politisk side kan vzre, dels at det er en udfordring at oversztte politiske visioner og



strategier til konkrete tiltag og indsatser, som giver mening for den enkelte mellemleder/medarbejder, dels at et
ligestillingsperspektiv kan vare svert at fa alle mellemledere/medarbejdere engageret i. Detfor vil nogle af de an-
satte ikke nedvendigvis vare dbne over for nye tiltag og/eller et ligestillingsfokus.

Den politisk initierede tilgang er nodt til at blive understottet af en ledelsesmaessig opbakning for, at det er muligt
for medarbejderne at finde tid og ressourcer til indsatsen. Indsatser kan ogsa komme direkte fra den everste ledelse
i forvaltningen, hvorved der ligeledes er en overordnet top-down tilgang, som bevirker en legitimitet i forhold til
indsatsen og brugen af ressourcer pd omradet. Ogsd her kan der vere udfordringer i at oversztte visioner og
strategier til konkrete tiltag og indsatser, som giver mening for den enkelte mellemleder og/eller medarbejder, og
som den enkelte mellemleder og/eller medarbejder kan engagere sig i.

Flere af good practice eksemplerne viser, hvordan medarbejdere umiddelbart var skeptiske over for et eksplicit
fokus pi ligestilling forud for inddragelsen i de konkrete indsatser, hvad enten det kom fra politisk niveau og/eller
ledelsen. Denne skepsis bunder dels i opfattelsen af, at der allerede er ligestilling, og at det dermed er unedvendigt
med et ligestillingsperspektiv, dels at ligestilling er et emne, som de fleste offentlige myndigheder allerede har fokus
pa mere eller mindre bevidst og i storre eller mindre grad. Endelig er det svert at arbejde med ligestillingsvurde-
ringer, som kraver redskaber og viden.

Good practice eksemplerne Pefra i Vanda Stad og Jamlika Landskrona er eksempler pa tiltag, som er led i et storre
arbejde med ligestilling i kommunen - hvor fokus pa ligestilling er indfert pa baggrund af et overordnet politisk
mal. I Jimlika Landskrona har kommunen fx en ligestillingsplan, herunder uddeling af midler til udvikling, ud-
moentning og implementering af de konkrete indsatser. Igangsettelsen af tiltagene er siledes et led i et politisk
initieret fokus. I begge eksempler (Petra i Vanda Stad og Jimlika Landskrona) har det afstedkommet, at der dels er
allokeret skonomiske ressourcer, dels medarbejderressourcer til indsatsen.

3.2.2 Indsatser initieret af ildsjzele

I den anden ende af spektret findes indsatser initieret af ildsjale, hvor det primeaert er fa personer, som tager initiativ
til og er med til at fastholde fokus p4 ligestilling igennem projektet eller i driften. Ildsjale findes pé flere niveauer
— de kan bédde vere ledelse, mellemledere og medarbejdere. Der kan sdledes bade vare tale om enkelte ledere, som
har fokus pi ligestilling eller medarbejderdrevne tiltag, dvs. bottom-up processer. Fordelen ved denne tilgang er,
at ildsjaelene ofte er drevet af en overordnet interesse for ligestilling og pa den made er motiverede og engagerede.
Svagheden ved indsatser drevet af medarbejder-ildsjxle kan veare, at ledelsen ikke nedvendigvis bakker op om
tiltaget og dermed ikke allokerer den nedvendige tid eller okonomiske ressourcer til indsatsen.

Ledelsesopbakning er vasentligt blandt andet i forbindelse med prioritering af medarbejdernes tid. Tilsvarende
kan ovrige medarbejderes manglende inddragelse og engagement betyde, at fokus mistes, hvis fx ildsjaelene skifter
job eller pa anden méde forlader organisationen/indsatsen. En ledelsesildsjal har nemmere ved at komme igennem
med et ligestillingsorienteret fokus, fordi de kan treffe beslutning herom over for medarbejdere, men har samme
udfordring som medarbejderildsjelene i forhold til at forankre fokusset pd ligestilling 1 organisationen, da det er
persondrevet.

Et eksempel, hvor indsatsen athang af en sagsbehandler — en ildsjel — som har fokus pa betydningen af kon og
ligestilling i forhold til sit fagomrade - er eksemplet Ligestillingsvurdering af Kiubhuspuljen i Kobenbhavns Kommune. 1 dette
good practice eksempel har der varet begraenset ledelsesopbakning i forhold til ligestillingsperspektivet, men grun-
det ildsjalen var der et stort fokus pa ligestilling, og efterfolgende er ligestillingsperspektivet inddraget som en fast
procedure og dermed indlejret i driften. Procedurer handler om, at foreninger i ansegninger om renovering eller
nybyggeri skal forholde sig til kon og dermed selv foretage ligestillingsvurdering af deres tiltenkte renovering eller
nybyggeri. Sagsbehandleren har kempet hardt for at holde et fokus pa ligestilling, fordi der ikke var ledelsesmaessig
opbakning til projektet, og sagsbehandleren finder det ikke optimalt, at processen er lagt ud til foreningerne, som
ikke har kompetencerne til at foretage ligestillingsvurderinger. Alternativet var at droppe ligestillingsvurdering af
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ansegningerne, som ledelsen onskede. Eksemplet viser saledes, at ledelsesmzssig opbakning er fordrende for ind-
satser, men at initiativer kan have et ligestillingsfokus uden, sd lenge der er medarbejdere, der kan se vardien i
ligestillingsvurdering og kemper for det.

Good practice eksemplet Firskolan Violen i Orebro er et eksempel pa en bottom-up proces, som kerer uden ledel-
sesmeassig involvering. I dette good practice eksempel har pedagogernes selv ansvar for at drive processen med at
indlejre ligestilling 1 det peedagogiske arbejde, hvilket har skabt ejerskab. Dermed forankres arbejdet i hojere grad i
pedagogernes daglige praksis og arbejdsmetoder. Indsatsen er initieret af to padagoger, som er szrligt interesse-
rede 1 kon og ligestilling. Lobende har samtlige pedagoger dog faet ansvaret for indsatsen, og der er desuden stor
ledelsesopbakning fra regionslederen, der sparrer og modes med pedagogerne, men som ikke direkte er involveret
i udmentningen af indsatsen. Selvom ledelsen ikke direkte er involveret i eller har ansvaret for indsatsen, har det
haft stor betydning for legitimeringen af indsatsen, at der har varet stor ledelsesopbakning.

Udover de to ovenstdende eksempler viser good practice eksemplet Konsekvensbedimning inom misbrukartjansterna och
den forebyggende hilso- och sjukvarden i 1 anda en tredje tilgang, hvor ligestillingsperspektivet er integreret pd initiativ af
frontpersonalet uden yderligere retningslinjer eller styring oppe- eller udefra, dvs. en bottom-up proces. Medarbej-
derne har selv integreret et ligestillingsfokus i indsatsen, som omhandler misbrug af alkohol, fordi de s et behov
herfor. Ledelsen har bakket op om kerneopgaven - at hjalpe borgerne bedst muligt - men har ikke bakket op om
et specifikt ligestillingsfokus. P4 den made kan der i dette tilfeelde hverken tales om en ledelsesinitieret eller en
indsats sat 1 gang af enkelte ildsjzle, men en helt tredje form for ”naturlig” tilgang blandt frontmedarbejderne. At
ledelsen har bakket op om projektet, men ikke ligestillingsfokusset har betydet, at der har varet allokeret de nod-
vendige ressourcer m.m. til indsatsen, men at medarbejderne selv har skullet sorge for at bevare ligestillingsper-
spektivet igennem indsatsen.

Laeringsrummet

Bide den ledelsesinitierede/ politisk initierede tilgang samt tilgangen initieret af ildsjzle er siledes sarbare, idet
engagementet og fokus kan ligge hos fa aktorer. Det er sdledes vigtigt ved begge tilgange, at flere aktorer involveres
og engageres 1 indsatsen. I flere af good practice eksemplerne ses vigticheden af at inddrage flere aktorer pa for-
skellige niveauer fx i udvikling af indsatsen, i uddannelsesaktiviteter eller den konkrete indsatsrelaterede aktivitet.

Om indsatsen er politisk initieret er ofte landeathangigt, bade i Sverige og Norge har man fra politisk hold igangsat
programmer for arbejdet med ligestilling i kommunerne, dog er det bevilligede belob i Norge vasentlig mere be-
graenset, end tilfeldet er 1 Sverige. Mens der i Finland og Danmark ikke er ivaerksat politisk initierede kommune-
programmer. I Danmark opererer regeringen traditionelt med ad hoc-puljemidler, som kommunerne kan soge,
hvor der inden for de seneste ar har varet afsat 17 millioner til puljer pa ligestillingsomradet. I Finland har rege-
ringen primert ivaerksat ligestillingsindsatser pd statsligt niveau. Graden af politisk initierede indsatser hanger
sammen med det generelle politiske fokus pa og opbakning til ligestilling - det vare sig pa nationalt savel som
kommunalt niveau, fx en kommunalbestyrelse som igangseatter arbejde med ligestillingsvurdering i en kommune.
Hertil viser analysen, at ledelsesopbakning er essentielt i forhold til allokering af ressourcer til indsatsen, samt at
det sikres, at der et ligestillingsfokus fastholdes igennem indsatsen, og at dette perspektiv ligeledes forankres i
organisationen.

Et eksempel péd en indsats, som har forméet at inddrage aktorer pa flere niveauer, er det svenske good practice
eksempel Jamstall hostadieskola pa Tjor. Her er indsatsen initieret af kommunen ud fra et onske om at oge ligestil-
lingen i kommunens skoler generelt — altsa en top-down tilgang. Det har imidlertid varet en vaesentlig del af ind-
satsen, at skolerne selv skulle tilpasse arbejdet med ligestilling ud fra deres skoles vilkar og rammer. Pa Bleketskolan
har bade den tidligere og nuvarende rektor varet med til at forme og udvikle indsatsen med udgangspunkt i lerer-
og elevdiskussioner om ligestillingsperspektivet i paedagogikken og undervisningen. Samtidig er de fagansvarlige
leerere pad skolen involveret ved at have ansvar for, at leringsmetoderne i de enkelte fag tager udgangspunkt i et
ligestillingsperspektiv samt at informere de ovrige lerere om, hvilket materiale der skal benyttes i undervisningen.



Pa den made er bade ledelse, medarbejdere og elever med til at tilskrive indsatsen mening, hvilket skaber ejerskab
og fordrer forankring.

3.3 ITALESATTELSE OG LEGITIMITET

I dette afsnit gis der i dybden med temaerne italesattelse og legitimitet. Disse temaer er udtrukket som selvstendige
pointer til narmere analyse, da italeszttelse og legitimitet kan udpeges som centrale elementer for at skabe fokus
pa ligestilling.

Med italesxttelse refereres der til, at ligestilling som begreb sattes pa dagsordenen, og at der eksplicit bliver knyttet
et ligestillings-/konsfokus til indsatsen.

Med legitimitet refereres der til, at det er legitimt at satte indsatsen ind i en ligestillingskontekst, dvs. at der er
accept af, at det har vardi at inddrage et ligestillingsperspektiv i indsatsen.

3.3.1 Italesaettelse

Der kan skelnes mellem italesattelse internt i organisationen og cksternt i forhold til borgere. En distinktion mel-
lem ekstern og intern italesattelse er afgorende. Hvor intern italesattelse er med til at kvalificere, hvilken tilgang
og metode der benyttes i indsatsen samt bidrage til, at konsaspektet ikke forsvinder fra indsatsen, kan ekstern
italeswttelse bidrage til at skabe oget bevidsthed om ligestilling blandt borgerne.

Internt i organisationen handler italesxttelse af ligestilling primaert om, at ligestilling sattes pa dagsordenen; det
veere sig 1 forhold til det konkrete projekt eller 1 organisationen som helhed. Denne italeszttelse vurderes at vere
central, hvis der enskes et ligestillingsperspektiv i indsatsen. I indsatser, hvor kon er en faktor, er det desuden
veesentligt at kvalificere og definere kensbegrebet for at sikre, at forstdelsen for begrebet er det samme for samtlige
aktorer, der arbejder med indsatsen, siledes at der arbejdes ud fra den tilgang, der onskes.

I good practice eksemplet Jamstall histadieskola pa Tjorn har skolen som forste stadie 1 indsatsen sendt udvalgte
medarbejdere pd uddannelse i ligestilling. Desuden har samtlige medarbejdere gennemfort litteraturstudier af kons-
teori for at skabe fokus pa ligestilling og motivation for indsatsen. Ligeledes atholder medarbejderne lobende di-
skussionsgrupper for at diskutere de konsrelaterede praksisser, og hvordan de eventuelt skal 2ndre deres adfard
ud fra dette. I good practice eksemplet Janstilld hemtjanst i Botkyrka Kommun uddannedes sagsbehandlerne ligeledes
i ligestilling, hvorved sagsbehandlerne, som i begyndelsen var meget skeptiske over for at skulle arbejde ud fra et
ligestillingsperspektiv, blev motiverede, fordi de blev bevidste om, at ligestillingsperspektivet egede kvaliteten i
kerneydelsen.

Ved at uddanne medarbejdere i ligestilling og diskutere begtebet kvalificeres det kons-/ligestillingsbegreb, der at-
bejdes ud fra, fordi medarbejderne har faet kvalificeret deres kompetencer gennem uddannelse/litteratur i forhold
til at arbejde ud fra et ligestillingsperspektiv. Ligeledes bliver kons-/ligestillingsbegreberne defineret, hvorved det
sikres, at der arbejdes ud fra den samme forstdelse af begreberne. Analysen viser endvidere, at denne indledende
ovelse ligeledes er med til at motivere medarbejderne til at arbejde med indsatsen i et ligestillingsperspektiv, fordi
de bliver bevidste om, at det er vaerdiskabende og kan oge kvaliteten i kerneydelsen.

Ved lobende at diskutere kons-/ligestillingsperspektivet kvalificeres tilgangen i indsatsen i takt med, at indsatsen
udvikler sig, og kons-/ligestillingsperspektivet fastholdes ligeledes gennem indsatsen. Fastholdelse af kons-/lige-
stillingsperspektivet er vasentligt for at sikre, at indsatsen har en effekt pa ligestilling, ellers er der en risiko for, at
indsatsen udelukkende kommer til at handle om kerneydelsen, og at ligestillingsperspektivet forsvinder fra indsat-
sen.

Ekstern italesattelse i forhold til borgerne er derimod ikke altid hensigtsmaessig, da det risikeres, at grupper af
borgere stigmatiseres, eller at der skabes barrierer for deres deltagelse 1 indsatsen. I good practice eksemplet DUR-
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projektet var hensigten ikke at fremhave, at indsatsen specifikt var for ressourcekravende drenge, da det blev vur-
deret, at det ville have en negativ effekt, hvis drengene blev bevidste om, at de var serligt udpeget til at have brug
for hjalp. I stedet inkluderede indsatsen ikke blot alle drenge, men ogsa pigerne (hele skoleklasser). Indsatsen havde
en positiv effekt for bade drenge og piger, som var meget imodekommende over for indsatsen. En italesxttelse af
indsatsen som en ligestillingsindsats kunne have haft den effekt, at drengene ville have varet mindre imedekom-
mende og have fiet mindre ud af indsatsen, end det var tilfaeldet. Good practice eksemplet Projekt MI-x i Aarhus
Kommunne er et eksempel, hvor italeszttelse af indsatsen som en ligestillingsindsats vurderes at ville udgore en bat-
riere for malgruppens deltagelse. Malgruppen er kvinder med anden etnisk baggrund end dansk, som i de fleste
tilfalde har brug for deres familiers tilladelse eller accept for deltagelse. Medarbejderne vurderede derfor, at mange
af kvinderne ikke ville fd tilladelse eller accept til at deltage i indsatsen, hvis det var italesat, at indsatsen var en
ligestillingsindsats, fordi familierne maske ville opleve det som en trussel. I indsatsen arbejdes der ud fra et ligestil-
lingsperspektiv, som indlejres i flere af aktiviteterne for kvinderne, hvormed indsatsen pa sigt bidrager til oget
ligestilling for mélgruppen, men uden at der skabes barrierer for indsatsen ved at italesztte denne som en ligestil-
lingsindsats.

Men en ekstern italesattelse af indsatsen som en ligestillingsindsats vurderes ligeledes at kunne bidrage til at skabe
mere bevidsthed om ligestilling hos borgerne, som det er tilfxldet i good practice eksemplet Jamstall histadieskola pa
Tjirn, hvor eleverne inddrages i kons-/ligestillingsdiskussioner. Ved at inddrage eleverne i kons-/ligestillingsdis-
kussioner bliver eleverne bevidste om vardien i ligestilling, dels fordi de er med til at definere begreberne ud fra
deres kontekst, dels er med til at satte dette ind i den leringsmassige ramme, saledes at der skabes oget kvalitet i
undervisningen.

Analysen af good practice eksemplerne viser, at der er tydelige forskelle mellem landene i forhold til, i hvilken grad
ligestilling italesattes. Det er siledes ikke kun indsatsafthangigt, om ligestilling italeszttes direkte eller mere indi-
rekte. Dette hanger 1 hoj grad sammen med, hvor legitimt det generelt er at italesxtte ligestilling i det pdgaldende
land. I Sverige og Finland er det i hojere grad legitimt at italesztte ligestilling eksplicit end i Danmark og Norge,
hvor det er mere legitimt at bruge begrebet mangfoldighed, da det inkluderer flere aspekter end udelukkende kon.

3.3.2 Legitimitet

Italesattelse og legitimitet hanger i mange tilfeelde sammen. Dog er det vasentligt at pointere, at der er forskellige
kilder til at skabe legitimitet, idet det er kontekstathangigt, hvad der skaber mening og har betydning. Som der er
redegjort for i ovenstiende har det stor betydning, hvor legitimt det er i det pagzeldende land at italesztte ligestilling.
Men analysen viser ogsa, at det athenger af malgruppen.

I mange af good practice eksemplerne er der skabt legitimitet for indsatsen ved at give medarbejderne viden om
ligestilling og ligestillingsarbejde, og derved er motivationen for indsatsen blevet oget. Inddragelse af medarbej-
derne og andre relevante interessenter, som eksempelvis elever og forzldrene, er ligeledes med til at skabe legiti-
mitet, fordi de far ejerskab for indsatsen.

I andre tilfelde motiverer data og resultater. Dette er tilfzeldet i good practice eksemplet Firskolan Violen i Orebro,
hvor bornenes foraldre 1 begyndelsen var skeptiske over for, at institutionen valgte at indfore et ligestillingsper-
spektiv. Bornehaven gjorde derfor meget for tydeligt at kommunikere de valgte metoder og formaélet med indsatsen
til forxldrene. Ligeledes redegjorde de for resultaterne af lignende indsatser, hvilket beroligede foraldrene, og da
forzldrene sd de positive resultater for deres egne born, i takt med at indsatsen skred frem, blev de endnu mere
positivt stemt. At kunne vise positive resultater havde siledes en vasentlig betydning for forzldrenes opbakning
til ligestillingsindsatsen.

Legitimitet kan ligeledes skabes ved politisk opbakning og fokus. Indsatser, der kommer fra politisk eller ledelses-
maessigt hold, er ofte forbundet med legitimitet grundet den autoritet, der folger med. Der er flere good practice
eksempler pa kommuner, hvor ligestilling er en overordnet strategi for kommunens arbejde. Derved bliver ligestil-
ling en form for selvfolgeliched og betragtet som vasentligt og legitimt for alle i kommunen. Dette er good practice



eksemplerne L zkestillingsvurderinger i barnebagene i Kvinesdal Kommune og Jamiika Landskrona gode eksempler pd. I good
practice eksemplet Ligestillingsvurderinger i barnebagene i Kvinesdal Kommune er kommunen udpeget til at deltage i pro-
grammet Likestilte kommuner 2012-2074 og har haft stort fokus pa ligestillingsarbejdet siden 2006. Dette overord-
nede fokus fra kommunens side har bidraget til at bane vejen for og legitimere indsatserne for at oge ligestilling i
kommunens bornehaver, fordi der ligger en grundleeggende accept af, at der arbejdes med ligestilling i kommunen.
De samme dynamikker gor sig geeldende i eksemplet Jamdika Landskrona.

Der er siledes forskellige kilder til legitimitet, men i samtlige good practice eksempler registreres et behov for at
skabe legitimitet for indsatsen. Hvor der er et eksplicit fokus pa ligestilling, benyttes ovenstiende metoder til at
skabe legitimitet for en ligestillingsindsats. I de eksempler og lande, hvor der er et mere implicit fokus pa ligestilling,
legitimeres indsatsen blandt andet ved at italesztte indsatsen med andre begreber end ligestilling. Ligestilling itale-
sattes eksempelvis som mangfoldighed. Konsekvensen herved er, at der i hojere grad kommer et intersektionelt
fokus og ikke et ligestillingsfokus i forhold til ken. I naste afsnit settes der fokus pé forskellen mellem konslige-
stilling og mangfoldighed/intersektionalitet, og hvordan de to tilgange pavirker indsatserne og fokusset pa ligestil-
ling.

3.4 FOKUS PA KONSLIGESTILLING VERSUS FOKUS PA MANGFOLDIGHED

I dette afsnit gis der i dybden med dikotomien ligestilling-mangfoldighed. Dikotomien er trukket frem som en
selvstendig pointe til nermere analyse, da den har vist sig at vare central, ndr der analyseres pé tvars af good
practice eksemplerne.

Konsligestilling og mangtfoldighed opstilles siledes som to modpoler for at synliggore, hvad de to tilgange hver
iseer kan bidrage med i et ligestillingsperspektiv. I denne sammenhang defineres ligestilling ved, at der i indsatsen
primert er fokus pa kensligestilling og arbejdes med konsligestilling i et storre samfundsperspektiv. Mangfoldighed
defineres i denne sammenheeng ved, at der i indsatsen i hojere grad er fokus pa lige muligheder og ligebehandling
i et storre perspektiv end alene i forhold til ligestilling mellem konnene og dermed et fokus p4 intersektionalitet —
et begreb som benyttes til at afdaekke forskellige magtrelationer (etnicitet, seksualitet, social status, kon m.m.).
Indsatser med et mangfoldighedsperspektiv tager ofte udgangspunkt i en malgruppeanalyse og fokuserer siledes
pé en specifik malgruppe med forskellige karakteristika, hvor ken er et blandt flere.

Denne dikotomi afspejles ligeledes 1 forskelle mellem de fire nordiske lande. I Sverige og Finland er det i hgjere
grad legitimt at italesatte ligestilling eksplicit end i Danmark og Norge. Heroverfor vinder begrebet mangfoldighed
fx 1 hojere grad genklang i Danmark og Norge, da det inkluderer flere aspekter end udelukkende kon.

3.4.1 Fokus pa kensligestilling

De good practice eksempler, hvor der er et direkte fokus pa kensligestilling, er karakteriseret ved at have et hel-
hedsorienteret fokus pa ligestilling, som er det primzare fokus i indsatsen. Det gor sig fx gzeldende for good practice
cksemplet Jamstalld vardeentral i Hsselby. Det helhedsorienterede fokus pd ligestilling har i dette eksempel betydet,
at kensperspektivet er blevet prioriteret i relation til uddannelse 1 ligestillings- og kensteorier, i forhold til politisk
og ledelsesmaessig opbakning og i forhold til lebende at afsatte ressourcer til ligestillingsorienterede diskussioner
m.v. Det har resulteret i forbedringer af de ansattes fysiske arbejdsforhold, idet der er kommet lettere redskaber til
kvindelige leeger samt forbedringer i kerneydelsen, ved at kvindelige patienter i hojere grad bliver behandlet korrekt
ved forste besog pa klinikken og undgar genbesog. Forbedringerne har haft effekt pa den ekonomiske bundlinje i
form af mindsket sygefravaer blandt medarbejderne samt ressourceoptimering, ved at patienter har farre genbesog.
Medarbejdere og ledere har opnaet holdnings- og adferdsendring i forbindelse med de opniede og synliggjorte
resultater, og indsatsen har saledes effekt pd ligestilling 1 et bredere og lengerevarende perspektiv, fordi de pagzl-
dende holdnings- og adferdsendringer mi forventes at pavirke andre dele af aktorernes livsverdener. Herved me-
nes, at aktorerne ogsd bliver mere bevidste om ligestilling 1 andre sferer af samfundet samt i deres privatliv.
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I de good practice eksempler, hvor indsatsen er malrettet at oge konsligestillingen, er det séledes en mere langsigtet
effekt, der onskes og opnas: eget ligestilling i samfundet. I disse eksempler betragtes oget ligestilling i samfundet
som positivt for samfundet som helhed og ikke kun i forhold til at skabe lige muligheder for alle/begge kon. 1
disse good practice eksempler trakkes der sammenhaxnge mellem at oge ligestillingen og kvaliteten 1 kerneydel-
serne, og der er en forstdelse af, at de to parametre understotter hinanden. Opfattelsen er, at ligestilling kraver en
holdningsaendring, hvormed et langsigtet perspektiv er nedvendigt.

Ved at have et entydigt fokus pd kensligestilling sikres det, at ligestillings-/konsperspektivet ikke bliver sat i bag-
grunden til fordel for andre fokusomrider, som indsatsen ogsé kan adressere. Til gengzld kan der vare en risiko
for, at andre faktorer, der ligeledes kan have betydning for indsatsen eller malgruppen, bliver overset og eventuelt
far negative konsekvenser for indsatsens effekter. I good practice eksemplet Jamstall histadieskola pa Tjorn kunne det
fx tenkes, at nogle elever har andre barrierer i forhold til skolearbejdet, som overses, fordi der er et si massivt
fokus pa ligestilling. Oxford Research vurderer, at dette forhold er vaerd at vaere opmearksom pa, nar disse typer af
ligestillingsindsatser ivarksattes. Indsatser med fokus pa andre faktorer end ligestilling kunne muligvis vare hen-
sigtsmaessige at supplere med, saledes at disse faktorer samtidig bliver adresseret.

3.4.2 Mangfoldighed - lige muligheder/ligebehandling

I de good practice eksempler, hvor der i hojere grad er fokus pa mangfoldighed, er milsaztningen at lofte/zndre
vilkdrene eller mulighederne for en specifik malgruppe, som er defineret ud fra forskellige karakteristika. Derved
malrettes indsatsen og vurderes at ramme malgruppen mere pracist, end hvis der alene var fokus pé kon. I eksem-
plerne, hvor der er et mangfoldighedsperspektiv og fokus pa en specifik mélgruppe, tages der udgangspunkt i en
konkret problemstilling, der onskes lost for denne gruppe. Fx at unge modre ikke profiterer af de generelle tilbud,
der tilbydes ledige, som det er tilfxldet i good practice eksemplet Cafe Monroe, eller at der er et behov for at fastholde
personale i @ldreplejen i good practice eksemplet "G7'r du et smil” — Aalborg Kommune.

I flere af de good practice eksempler, hvor der er et mangfoldighedsperspektiv, er argumentet, at det vil mode
mindre modstand fra medarbejdere sivel som borgerne, hvis indsatsen italeszttes med begreberne mangfoldighed
og ligebehandling frem for ligestilling. Som det redegores for i afsnittet [falesattelse og legitimitet, vurderes det imid-
lertid at vaere vigtigt, at indsatsen italesattes i en ligestillingskontekst for at sikre fokus pa ligestilling. Nér der 1
hojere grad fokuseres pd mangfoldighed, risikerer ligestillingsperspektivet at komme i baggrunden, fordi de for-
skellige faktorer kommer i konkurrence. Det bliver fx vigtigere og/eller har storre betydning for indsatsen, at
brugerne er lavt uddannede eller har en anden etnisk baggrund end dansk, end at ken har betydning for kvaliteten
i ydelsen. Mangfoldighedstilgangen vurderes sxrligt at kunne bidrage til at lose specifikke problemstillinger, fordi
indsatsen, som beskrevet, er mere mélrettet. Men for at skabe effekter pa ligestilling, sarligt 1 et bredere, mere
langsigtet perspektiv, vurderes det at vaere nedvendigt med et mere entydigt fokus pé ligestilling.

3.5 RESSOURCER OG PROCEDURER/REDSKABER

I dette afsnit gas der i dybden med temaerne ressourcer og support samt udviklingen af procedurer og redskaber.
Disse temaer er trukket ud som selvsteendige pointer til neermere analyse, da tilgengelighed af ressourcer, herunder
bade okonomiske ressourcer og intern/ekstern support har vist sig at vere centrale elementer for at skabe fokus
pé ligestilling og forankre dette fokus. Analysen af good practice eksemplerne viser endvidere, at udviklingen af
konkrete procedurer eller redskaber ofte hanger sammen med, om der er tildelt ressourcer til indsatsen. I foran-
kringsojemed er udviklingen af konkrete procedurer og redskaber oftest fremmende og dermed vigtige for at fast-
holde fokus pa ligestilling.

3.5.1 Stor niveauforskel pa adgangen til ressourcer

Tildelingen af skonomiske ressourcer til indsatsen haenger typisk sammen med dels et politisk fokus pa ligestilling,
dels hvorvidt ledere eller medarbejdere soger eksterne midler, fx socialfondsmidler eller andre nationale midler til
konkrete projekter. Omfanget af ressourcer og support henger derfor ikke udelukkende sammen med, hvorvidt



indsatsen primeart er problemorienteret eller helhedsorienteret. De problemorienterede indsatser bliver, som tidli-
gere beskrevet, ofte drevet af ildsjale, som soger eksterne midler til den pdgaldende indsats, mens ressourcerne
bevilliges fra politisk hold i de helhedsorienterede indsatser.

Der er stor forskel péd, hvor mange ressourcer ligestillingsarbejdet tildeles fra politisk hold i de forskellige lande.
Béde Sverige og Norge har, som tidligere nevnt, kommunale programmer for kommunernes arbejde med ligestil-
ling, hvor kommunerne kan soge midler til ligestillingsarbejdet og fa sparring pa konkrete udfordringer blandt
andet fra henholdsvis SKI.'?? og Likestillingssentret. Dette har bevirket et oget fokus pd og et langt mere omsig-
gribende arbejde med ligestilling generelt. Sdledes spiller support og radgivning fra eksterne konsulenter ligeledes
en veasentlig rolle 1 arbejdet med ligestillingsvurdering for de kommunale myndigheder. I Danmark spiller KI1.123
en begraenset rolle i forhold til kommunernes ligestillingsarbejde, og kommunerne kan derfor ikke fa support og
stotte fra KL. I Ligestillingsindsatsen i Nyborg Kommune eftersporges sparring fra KL 1 form af en ligestillingsenhed,
kurser eller andet materiale i forhold til, hvordan kommunerne kan arbejde med ligestillingsvurdering af deres
kerneydelser. Dermed gives der udtryk for behovet for ekstern sparring eller uddannelse i forhold til ligestilling,
for at kommunerne kan arbejde kvalificeret med indsatser i et ligestillingsperspektiv. I Finland har man i hej grad
anvendt midler fra den Europaiske Socialfund, og der har varet flere nationale projekter pa statsligt niveau, men
der er ikke som sadan ivarksat et kommuneprogram.

Analysen af good practice eksemplerne viser, at ressourcer og support spiller en vasentlig rolle 1 forhold til indsat-
sernes resultater. I flere tilfelde har eksterne midler blandt andet haft som konsekvens, at det har varet muligt at
ansaxtte en medarbejder, som fokuserer pd ligestillingsaspektet i indsatsen. Dette er fx tilfaeldet i good practice
cksemplet Petra i 1Vanda Stad, et projekt finansieret af socialfondsmidler, hvor en ligestillingsansvarlig medarbejder
i kommunen varetog analyse af kensopdelt statistisk, indsamling af data blandt mélgruppen samt lobende udvikling
af projektet i et ligestillingsperspektiv. I good practice eksemplet Likestillingsvurderinger i barnhagene i Kvinesdal kom-
mune er der tildelt bade eksterne midler og midler fra kommunen, og det har siledes veret muligt at ansztte en
koordinator for projektet svarende til 10-20 % af arbejdstiden. Informanterne i denne case vurderer, at det er
essentielt for at bevare kontinuitet og undgi, at projektet er baret af ildsjele, som kan falde fra. I Botkyrka Kom-
mun, som indgar i SKI’s kommuneprogram har midlerne betydet, at de havde mulighed for support fra en ekstern
konsulent, samt at en ekstern evaluering af indsatsen blev ivaerksat.

Et eksempel som Jdamstall histadieskola pa Tjom viser ligeledes, hvordan kombinationen af support pa flere niveauer
kan vare fremmende for indsatsen. I indsatsen har de fiet okonomisk stotte fra Stolverkets Statliga, og de har
projektleder samt kenspadagoger fra SKL tilknyttet i forbindelse med analyse af de videooptagelser, som indgir
som led i indsatsens metode. Herudover har to lerere pa skolen brugt 10 % af deres arbejdstid i et ar p4 ligestil-
lingsarbejdet og har taget et universitetskursus om ken og ligestilling, inden ligestillingsarbejdet blev pabegyndt.

Drenge Uddannelse Roskilde projektet i Roskilde Kommune ex et eksempel pa et projekt, der har fiet midler fra det danske
Ministerium for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold for at kunne stotte ressourcekravende drenge.
Midlerne fra ministeriet har bidraget til, at Roskilde Kommune har kunnet iverksztte en massiv indsats over for
folkeskoleelever i Roskilde Kommune. Projektet har haft en overordnet projektleder samt projekkoordinatorer for
de enkelte delprojekter pa uddannelsesinstitutionerne.

Kobenhavns Kommune er omvendt et eksempel, hvor der ikke er afsat mange ressourcer til ligestillingsudvalgets
konkrete arbejde 1 forvaltningerne, hvilket har som konsekvens, at det tager lang tid at ivaerksatte indsatser. Dette
er fx tilfeldet i good practice eksemplet Mend 7 omsorgsfag i Kobenhavns Kommune, hvor indsatsen efter 1 %2 ar stadig
er i udviklingsfasen, fordi der ikke er afsat ressourcer til arbejdet. I forvaltningerne er hovedparten af arbejdet med
ligestilling decentraliseret. Herved er det athangigt af den enkelte leder, hvor meget der fokuseres pa ligestilling.
Projekter forankret i Det Centrale Ligestillingsudvalg krever saledes ressourcer fra politisk hold, da det ellers er op

122 SK1.: Sveriges Kommuner och Landsting
123 Kommunernes Landsforening (Danmark)
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til de enkelte forvaltninger at finde ressourcer inden for deres budgetramme. Sdledes havner forvaltningerne ofte i
en kamp om, hvor projekterne skal forankres og dermed i hvilke forvaltninger, der skal findes flest ressourcer.
Informanterne i denne case vurderer, at dette pavirker ligestillingsarbejdet i Kebenhavns Kommune negativt.

1 good practice eksemplet Konsekvensbedimning inom misbrukartiansterna och den forebyggende hailso- och sjukvarden i 1V anda
er ligestillingsperspektivet, som tidligere beskrevet, integreret pa initiativ af medarbejderne. Der er ikke styring eller
opstillet retningslinjer fra politisk eller ledelsesmzessig side for indsatsen, og der har ikke varet nogen ekstern sup-
port. Projektet samt pilotprojektet er desuden gennemfort inden for det eksisterende budgets rammer. Eksemplet
viser, at det er muligt at integrere ligestilling i kerneydelserne med en ad hoc ’bottom-up” tilgang uden et support-
apparat eller midler, hvis medarbejderne selv er motiverede. Motivationen har bundet i at ville hjelpe borgerne
bedst muligt og ikke nedvendigvis at leve op til overordnede mal vedrorende ligestilling. Implementeringen af nye
tiltag og indsatser, som bunder 1 faglige problemstillinger, giver ofte mere mening for medarbejderne, end hvis
indsatsen bunder i fx okonomiske problemstillinger eller lignende.

Analysen viser sédledes, at det er muligt at iveerksatte og gennemfore ligestillingsorienterede indsatser uden midler
og ekstern support, hvis medarbejderne er motiverede. Men overordnet kan det konkluderes, at indsatser med
midler i ryggen og ekstern support har fordele, som gavner indsatserne og kvaliteten i kerneydelserne. Fx at de har
mulighed for at kvalificere indsatsen ved at have en projektleder, der kan styre indsatsen samt ekstern support til
radgivning og sparring.

Uddannelse som metode

Tilgengelige ressourcer giver desuden mulighed for uddannelse af medarbejdere, ledere eller begge dele i forbin-
delse med ligestillingsindsatserne. Uddannelse er som en af flere metoder en helt central faktor i forhold til at skabe
fxelles fokus og afsat for arbejdet med ligestilling i den konkrete praksis i flere good practice eksempler. Et eksem-
pel er Jamstilld vardeentral i Hsselby, hvor politisk fokus og opbakning fra Stockholms Landsting betod, at der var
ressourcer til formel uddannelse af ledelsen. Et andet eksempel er Jamlika Landskrona, hvor samtlige medarbejdere
og ledere gennemgik uddannelse — her kom midlerne primaert fra den Europaiske Socialfond. Uddannelse af med-
arbejdere/ledere har i begge eksempler betydet, at ligestillingsarbejdet er blevet kvalificeret, og at der arbejdes ud
fra samme fokus. Ligeledes betyder uddannelse i ligestilling, at medarbejdere/ledere bliver bevidste om betydnin-
gen af ligestillingsperspektivet 1 indsatsen. I good practice eksemplet Jamlika Landskrona er erfaringen endvidere, at
det er mest optimalt alene at uddanne relevante og motiverede noglemedarbejdere frem for at satse bredt pa alle
medarbejdere, da medarbejdernes motivation er en forudsatning for det videre arbejde.

1 good practice eksempleSundbed i Nearmiljo i Kobenbavns Kommune, hvor der er fokus pd mand og alkohol, efterspor-
ger medarbejdere fx uddannelse i forhold til at vaere klaedt pé til arbejdet med ligestilling. Det vurderes, at uddan-
nelse er nodvendigt for, at medarbejderne kan arbejde kvalificeret med en konsspecifik indsats. I Ligestillingsindsatsen
7 Nyborg Kommune eftersporges, som tidligere beskrevet, sparring fra KL i form af en ligestillingsenhed, der fx tilby-
der uddannelse i ligestillingsarbejde. Dette er et udtryk for, at uddannelse i ligestilling kan bidrage til at kvalificere
kommunernes arbejde med indsatser, der har et ligestillingsperspektiv.

Uddannelse som metode har i flere good practice eksempler medvirket til meningsskabelse hos de enkelte aktorer
og har bidraget til at kvalificere arbejdet med den konkrete indsats, da der er skabt forstdelse for, hvad det kraver
at arbejde ud fra et ligestillingsperspektiv. Siledes er analysens konklusion, at uddannelse i ligestilling er et vigtigt
middel for at skabe forandringer inden for ligestillingsomradet.

3.5.2 Udvikling af metoder og redskaber samt procedurer

Udpvikling af metoder, redskaber og procedurer er ofte athengig af, om der er afsat midler til indsatsen. I de good
practice eksempler, hvor der er afsat midler til indsatsen, er der i langt de fleste tilfzlde ogsa udviklet metoder,
redskaber og procedurer, som kan bidrage til dels at kvalificere indsatsen, dels forankre indsatsen. Udvikling og
implementering af metoder, redskaber eller procedurer har betydning for forankringen af en given indsats, idet det



oftest er fremmende for forankringen, hvis der lobende systematisk indsamles data eller udvikles redskaber, som
kan fastholde fokus pa ligestilling.

Flere af de good practice eksempler, som ligger inden for fagomradet padagog og laring, dvs. ligestillingsindsatser
i bornehaver og skoler, er karakteriseret ved udvikling og brug af konkrete metoder og redskaber, som tager ud-
gangspunkt i kensforskning. Pa Histadjeskola pa Tjirn kan lererne fx tage udgangspunkt i en udarbejdet metode-
hiandbog, som indeholder metoder, resultater samt erfaringer fra indsatsen. Indsatsen er sdledes sogt forankret
gennem metodehandbogen, som blandt andet nye lerere kan benytte og dermed viderefore de arbejdsmetoder,
som blev udviklet under indsatsen.

1 eksemplet Likestillingsvurderinger i barnhagene i Kvinesdal kommune er der udviklet en ligestillingskuffert med metoder
og redskaber til ligestillingsarbejdet 1 bornehaverne. Kufferten indeholder dels redskaber til at rekruttere maend til
bornehaverne, dels redskaber til ligestillingsarbejdet med voksne (personalerelaterede) samt redskaber til det pac-
dagogiske arbejde med bornene. Pa Firskolan Violen i Orebro tager de konkrete metoder udgangspunkt i interne,
systematiserede, padagogiske diskussioner om bornenes og padagogernes adfard, hvormed der fastholdes et fo-
kus pa ligestilling.

1 projektet Petra i 1anda Stad har de som led 1 indsatsen udviklet en metode til, hvordan kommunen kan integrere
et konsaspekt i andre projekt- og driftsopgaver. Denne model bestar af en rakke sporgsmil, som er vasentlige at
stille 1 forbindelse med udviklingen af en indsats ud fra et ligestillingsperspektiv. Metoden bruges pa flere andre
forvaltningsomrader i Vanda kommune. Derudover har kommunen som resultat af projektet tilfojet et afsnit om
kon 1 arbejdsformidlingens stillingsbeskrivelser. Eksemplet viser desuden, hvordan metoder og procedurer for
arbejdet med ligestillingsvurdering kan bidrage til at forankre indsatsen i driften, idet projektet Pefra i VVanda Stad
er sat 1 drift, efter de omtalte metoder blev udbredt til resten af kommunen. Et andet eksempel pa udvikling af
procedurer i forbindelse med driftsopgaver kan findes 1 Jamstalld hemtiinst i Botkyrka Kommun. Bortyrka Kommun
har blandt andet implementeret en tjekliste for sagsbehandlingen i Vard- og Omsorgsforvaltningen for at sikre, at
der indtenkes et ligestillingsperspektiv i sagsbehandlingen. Det betyder, at ligestillingsarbejdet systematiseres og
dermed forankres 1 forvaltningens arbejde.

I Ligestillingsvurdering af Klubbuspuljen i Kobenbhavns Kommune har sagsbehandlerne lobende i en 4-arig periode ligestil-
lingsvurderet ansogningerne til puljen. Fremover integreres denne ligestillingsvurdering i selve ansegningen, sdle-
des at foreningerne selv skal foretage denne vurdering. Informanterne i denne case papeger bade fordele og ulem-
per ved denne model. Pa den ene side sparer forvaltningen ressourcer i sagsbehandlingen, og foreningerne bliver
mere opmarksomme pa ligestillingsproblematikker, nar de eksplicit skal forholde sig til kensaspektet i forhold til
deres projekt. Pd den anden side kan det vare en udfordring for foreningerne at vurdere ligestillingsperspektivet,
hvis de aldrig tidligere har set problemstillinger i dette perspektiv, ikke kender ligestillingsvurdering som metode
og ikke nedvendigvis har kompetencerne til at ligestillingsvurdere. Der kan siledes vare fordele og ulemper i, at
ligestillingsvurderingen skal foretages af foreninger, som ikke er uddannet i ligestillingsarbejdet, men indferelsen
af ligestillingsvurderingen som et led i ansegningen har som konsekvens, at det sikres, at der foretages en ligestil-
lingsvurdering, fordi det bliver en fast procedure, som derved er med til at forankre ligestillingsarbejdet.

Implementeringen af kensopdelt statistik og kensopdeling i forbindelse med brugerundersogelser som fast proce-
dure er ligeledes en fremmende faktor i forhold til forankringen af ligestillingsperspektiver i kommunernes drift.
Dette ses fx i good practice eksemplerne inden for xldre- og sundhedsomradet. Bide i Jamstilld hemtjanst i Botkyrka
Kommnn og pa Jamstilld vardeentral i Hasselby gennemfores der kensopdelte bruger- og medarbejdertilfredshedsun-
dersogelser, som dokumenteres 1 konsopdelt statistik. 1 Jamstilld vardeentral i Hésselby anvendes det systematisk til at
fastsaette mal for oget ligestilling og udarbejdelse af handleplaner i forbindelse med den arlige revision af virksom-
hedsplanen, hvormed ligestillingsperspektivet indlejres og forankres i fastlagte procedurer.

Analysen viser sdledes, at udvikling af redskaber og faste procedurer bidrager til at forankre indsatserne og fast-
holde et ligestillingsperspektiv. Oxford Research vurderer, at det imidlertid er vigtigt, at redskaberne og procedu-
rerne folges op af vejledning og opbakning fra ledelsen, saledes at redskaberne og procedurerne benyttes pa en
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hensigtsmaessig made og i relevante situationer til at kvalificere indsatser og ikke bliver tomme redskaber og pro-
cedurer, der benyttes, fordi det er pakrevet.

3.6 DOKUMENTATION

I dette afsnit gds der 1 dybden med dokumentation af indsatserne. Dokumentation er trukket frem som et selv-
steendigt tema til nermere analyse, da den har vist sig at veere et centralt tema, nar der analyseres pa tvars af good
practice eksemplerne.

Dokumentation kan bidrage til dels at afklare om et konsperspektiv er relevant at inddrage for at lose en given
problemstilling, dels synliggore en indsats resultater. Dokumentation i form af kensopdelte statistikker og under-
sogelser af eksisterende forhold er forste led i en ligestillingsvurdering, idet det er med til at synliggere, om og i
hvilket omfang der er en ligestillingsmzssig problemstilling. Det er derudover vigtigt lobende at dokumentere de
resultater og effekter, der opnis ved indsatsen for at synliggore, at indsatsen har skabt @ndringer og dermed, at de
ressourcet, der er brugt i forbindelse med indsatsen, er givet godt ud. Dokumentation er ligeledes vigtig for en
forandringsproces, da dokumentationen kan bidrage til konstant at fastholde fokus pa, hvorfor indsatsen gavner
og giver mening. Ligeledes kan dokumentation medvirke til at fastholde fokus over tid pa ligestillingsomrédet.

I flere af good practice eksemplerne er ligestillingsperspektivet indtaenkt i indsatsen fra indsatsens begyndelse, og i
andre eksempler er ligestillingsperspektivet indteenkt undervejs i indsatsen, eller ligestillingsperspektivet har ikke
varet italesat som en del af projektet. Analysen viser, at disse forskellige relationer til ligestilling skaber forskellige
forudsatninger for dokumentation af indsatsernes resultater.

Et interessant eksempel i relation til dokumentation er good practice eksemplet Jamstilld virdeentral i Hasselby i
Stockholm, hvor der pé baggrund af kensopdelt statistik opstilles mal for ligestillingsarbejdet. Herunder udarbejdes
der, som tidligere beskrevet, handleplaner i forbindelse med den drlige revision af virksomhedsplanen. Der males
pd ”Jimfix” -negletallene!?t, herunder en rackke kvalitetsindikatorer: sygefravaer, de ti mest almindelige diagnoser,
patientbesog, patientnoteringsstruktur og personalestruktur. Alle indikatorer folges op i forhold til ken, og der
analyseres lobende p4 resultaterne. Resultaterne formidles og droftes pa fxllesmoder for alle medarbejdere. Den
statistiske analyse inkluderer siledes parametre koblet til bade aktiviteter, personale og brugere (i dette tilfxlde
patienterne). Ved systematisk at analysere de konsspecifikke nogletal, som bade er relateret til interne personalere-
laterede forhold og eksterne forhold, som fx hvor mange gange patienterne kommer pa sundhedscentret, integreres
ligestillingssporgsmal i hele organisationens virke. Dermed synliggores det, at ligestillingsarbejdet skaber resultater
— ikke kun 1 forhold til personalet, men ogsa i forhold til at ege kvaliteten 1 kerneydelsen.

Et andet eksempel er i Likestillingssatsningen i Barnehager i Bergen Kommune, som har fokus pd bernchaver. I denne
indsats er der udviklet et system for kvalitetsudvikling i bernehaver, hvor der er udarbejdet malbare kvalitetsstan-
darder, og der foregir systematisk afrapportering af resultater og analyser. Kommunen har siledes klare mélevark-
tojer til at méle andelen af mand i bernehaverne. Den systematiske maling giver mulighed for lobende at tilrette-
leegge og justere indsatsen.

Jédmlika Landskrona er et eksempel pa en indsats med begrenset dokumentation. Efter en gennemgribende indsats
(herunder 2ndring af HR-processer og uddannelse af samtlige 3.500 medarbejdere i Landskrona inden for ligestil-
ling) vurderer informanterne, at det alligevel er vanskeligt at madle konkrete resultater og effekter. Der blev arbejdet
med konkrete leeringsmal i uddannelsesforlobene, og cheferne fik konkrete opgaver som integrerede ligestillings-
sporgsmal 1 deres daglige arbejde, men der blev ikke opstillet konkrete indikatorer relateret til projektets overord-

124 »Timfix” = Nyckeltalsinstitutionens ligestillingsindex, som Stockholms landsting har deltaget i siden 2006. Indexet bruges
som udgangspunkt for ligestillingsarbejdet/mangfoldighed. De ni negletal giver et billede af ligestillingen i en given organisa-
tion og omhandler: ligestillingsarbejde, erhverv, ledelsesteam, karrieremuligheder, lon, langtidssygefraver, foreldredage, ars-
veerk, fastansatte medarbejdere.



nede formal. Derfor har det veeret vanskeligt at dokumentere projektets resultater og folge op pa omradet efterfol-
gende. Dette eksempel viser, at det er vaesentligt at opstille mdlbare indikatorer for indsatsernes overordnede formal
og for ligestilling for at kunne dokumentere resultaterne, sdledes at det bliver brugbart i forhold til at vurdere
effekterne af indsatserne.

At dokumentere ligestillingsarbejdet kraver lobende opfelgning og fokus, hvilket eksempelvis kan sikres ved at
integrere ligestilling 1 beslutningsdokumenter. 1 good practice eksemplet Janzstilld vardeentral i Hdsselby blev ligestil-
lingssporgsmal en integreret del af virksomhedsplanen, som revideres arligt, hvilket automatisk bidrager til at der
sattes fokus pi ligestilling. Dokumentation kan saledes sikre en synliggorelse af meningen med at fokusere pa
ligestilling.

Pa baggrund af good practice eksemplerne kan det konkluderes, at det er vasentligt at udpege relevante indikatorer
for ligestillingsarbejdet og indsatsen for at opné en kvalificeret dokumentation. For et konkret udgangspunkt, sé-
som at oge drenges deltagelse i vejledningstilbud (som i DUR-projekted), er det relativt let at dokumentere resulta-
terne og det samme med konkrete tal sdisom sygefraver, tilfredshed eller karaktergennemsnit i en klasse m.m.

Derfor kan det anbefales, at der udpeges indikatorer for opfelgning tidligt i projektforlobet, samt at der udpeges
specifikke indikatorer for ligestillingsaspektet i indsatsen for at kunne pavise effekten heraf. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt at dokumentere effekter af indsatserne, der skal ogsd opstilles relevante indikatorer for, at de relevante
resultater af og elementer i indsatsen dokumenteres.

3.7 RESULTATER OG EFFEKTER AF LIGESTILLINGSARBEJDET

Good practice eksemplerne er eksempler pd indsatser, hvor ligestillingsarbejdet har haft betydning for indsatsernes
resultater og effekter. Resultater defineres som de umiddelbare @ndringer, som indsatsen har skabt fx mindre fysisk
belastning af medarbejdere og bedre behandling af patienter, som det fx er tilfeldet i eksemplet Jamstalld vardeentral
7 Hdsselby. Mens effekter defineres som den overordnede hensigt med @ndringerne - i eksemplet Jamstalld virdeentral
7 Hasselby er effekten fx mindre sygefravaer blandt personalet og feerre genbesog for patienter.

Resultaterne og effekterne af indsatserne pd ligestillingsomradet er forskellige i de analyserede good practice ek-
sempler og kan kategoriseres inden for fire overordnede temaer: bevidsthed om ligestillingsaspekter for medarbejdere og
ledere, oget ligestilling for borgerne, oget kvalitet i kerneydelserne og ressourceaptimering samt oget handlerum for borgere.

I nedenstdende afsnit prasenteres og perspektiveres resultaterne af indsatserne inden for de 4 temaer.

3.7.1 Bevidsthed om ligestillingsaspekter for medarbejdere og ledere

At blive bevidst om ligestillingsaspektet ved en given indsats betyder at reflektere kritisk over egne handlinger og
gxldende procedurer pa ens fagomrdde. Det betyder, at man som leder eller medarbejder gir ind og arbejder med
sine forestillinger om, hvilken betydning kensaspektet reelt har for den pageldende kerneydelse, som tilbydes. Med
bevidsthed om ligestillingsaspekter forstir Oxford Research siledes ikke kun en refleksion over, hvad man aktuelt
gor, men en dybere kritisk stillingtagen til og nye perspektiver pa, hvad der foregir i praksis.

Af good practice eksemplerne fremgir det, at medarbejderne og lederne i de forskellige kommunale institutioner
ofte vurderer, at de for indsatsens igangsattelse allerede forholdt sig til ligestilling og kon i deres arbejde, hvorfor
de ikke finder det relevant at sxtte yderligere fokus herpa. Men analysen viser ligeledes, at medarbejderne oglederne
i de good practice eksempler, hvor der er arbejdet eksplicit og intensivt med ligestilling, bliver mere bevidste om
vigticheden af, at arbejde med et ligestillingsperspektiv for at oge kvaliteten i kerneydelsen og skabe ligestilling for
borgerne. Bevidstheden sker, idet medarbejdere og ledere bliver opmearksomme p4, at der er uhensigtsmaessigheder
i deres adferd og praksis, som pavirker kvaliteten i kerneydelsen negativt. De vurderer, at en andring af deres
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adferd og praksis kan resultere i en kvalificering af kerneydelsen samt oge ligestillingen for borgeren. Det er es-
sentielt at vaere opmarksom p4, at det krever redskaber og metoder, dels at blive bevidst om uhensigtsmassigheder
i adferden, dels at @ndre herpa.

Det kan siledes konkluderes, at det er vigtigt at skabe bevidsthed om vigtigheden i at arbejde med ligestilling, for
at medarbejdere og ledere er motiverede for at analysere deres arbejde ud fra et ligestillingsperspektiv samt at stille
uddannelse, redskaber og metoder til radighed, sdledes at medarbejderne og lederne har kompetencerne til at fo-
retage ligestillingsvurderinger.

Good practice eksemplet Likestillingsvurderinger i barnehagene i Kvinesdal kommmune ex et eksempel, hvor der er skabt
holdningsandringer blandt medarbejdere, fordi de begyndte at reflektere mere over egne handlinger i et konsper-
spektiv ved at benytte filmoptagelser som metode. Pedagogerne optog situationer af padagogerne sammen med
bornene pa film og analyserede efterfolgende deres adfaerd. Dette har haft som konsekvens, at pedagogerne har
andret praksis og praktiserer en mere konsneutral pedagogik over for bornene. Den samme andring i bevidsthed
ses i good practice eksemplet Janstilld hemtjanst i Botkyrka Kommun, hvor medarbejderne er blevet mere bevidste
om, at de selv bidrager til en skevvridning i behandlingen af borgere i henhold til deres kon. Bevidstheden har i
dette tilfxlde resulteret i en mere individuel vurdering af de enkelte sager, da medarbejderne nu bevidst foretager
konsneutral vejledning og modvirke konsstereotyper. Det betyder, at borgerne prasenteres for flere valgmulighe-
der, fordi vejledningen ikke er begranset af et konsstereotypt perspektiv.

Ligeledes er medarbejderne i good practice eksemplet Pefra i 1V anda Stad blevet bevidste om, at der eksisterer kons-
monstre, som influerer negativt pa de unges ledighed. Projektet har som malsatning at reducere de unges ledighed,
hvorfor det har haft en afgorende betydning, at medarbejderne er blevet bevidste om, at kensmenstrene har en
betydning herfor. Medarbejderne konstaterede, at der var nogle skavvridninger relateret til kon i kommunens
aktiviteter, som ikke altid tilgodesa borgerens behov, fx at ikke alle piger ville deltage i en af kommunens aktiviteter
for unge ledige, fordi de ikke folte sig tilpas med de vilde og eldrikkende drenge, der deltog i aktiviteten. Et op-
merksomhedspunkt pa kensaspektet i udfordringerne med ungdomsledighed har saledes betydet, at kerneydelsen
er kvalificeret.

Endnu et eksempel pa en indsats, hvor kerneydelsen er blevet forbedret, fordi medarbejderne er blevet bevidste
om uhensigtsmassigheder 1 deres adfard og praksis, er good practice eksemplet Kinskonsekvensbedonming inom miis-
brukartiansterna och den forebyggende hilso- och sjukvdrden i Vanda. 1 dette eksempel er medarbejderne, efter at de havde
ligestillingsvurderet deres adferd og praksis, blevet bevidste om, at de behandler borgerne pd baggrund af kens-
stereotype forestillinger. Ligeledes blev medarbejderne bevidste om, at @ldre kvinder med alkoholproblemer ofte
ikke opseger misbrugstjenesterne i samme grad som andre med lignende problemer, og at det derfor krever en
saerlig indsats at nd denne malgruppe. Efterfolgende er der igangsat en sarlig indsats for denne malgruppe og
kerneydelsen er saledes blevet malrettet og dermed kvalificeret, fordi et kensaspekt blev inddraget i analysen af
kerneydelsen.

Der er dog ogsa eksempler pd, at ligestillingen kan eges, uden at ligestillingsperspektivet er bevidstgjort for de
involverede medarbejdere og borgere, men alene figurerer som et bagvedliggende perspektiv, som enkelte medar-
bejdere eller ledelsen er bevidste om. Dette er fx tilfzeldet i good practice eksemplet Sundbed i narmiljo med fokus pa
mand og alkobol — Kobenbavns Kommune, hvor frontmedarbejderne ikke teenker indsatsen i et ligestillingsperspektiv,
men madlretter indsatsen mand. Derved skabes der lige muligheder for bide mand og kvinder til at fa hjelp til
alkoholmisbrug.

Analysen af good practice eksemplerne viser, at der skabes resultater og effekter i forhold til ligestilling, hvis der
arbejdes eksplicit med ligestilling. I flere af good practice eksemplerne bliver medarbejdere og ledelse bevidste om
uhensigtsmassigheder i deres arbejde, fordi de analyserer deres arbejde i et ligestillingsperspektiv. En andring af
deres adferd skaber dels mere ligestilling, dels oget kvalitet i kerneydelsen.



3.7.2 @get kvalitet i kerneydelserne og ressourceoptimering

Oget kvalitet 1 kerneydelserne og ressourceoptimering omhandler kvalitet i kommunens vigtigste opgaver og der-
med bedre resultater og effekter for de midler, der bruges pa disse opgaver. Der opnas saledes hojere kvalitet i
kerneydelsen og derigennem en optimering af ressourcer. Analysen af de 22 good practice eksempler viser, at en
oget bevagenhed 1 forhold til borgernes kon og eventuelle utilsigtede konsekvenser af en konnet adfaerd og praksis,
kan skabe oget kvalitet i kommunernes kerneydelser samt ressourceoptimering.

I forrige afsnit (afsnit 3.7.1) konkluderes det, at bevidstgorelse af uhensigtsmeassig konnet adfzerd kan fore til oget
kvalitet i kerneydelsen, fordi medarbejdere og lederes adferd og praksis @ndres til en mere konsneutral ad-
fard/praksis eller en bevidst adfaerd/praksis over for et af konnene. Ved at eliminere uhensigtsmassighederne kan
kvaliteten af kommunens ydelser dermed oges. Uhensigtsmassigheder — som eksempelvis forskelsbehandling og
stereotypiseringer — kan bevirke, at ressourcer ikke benyttes optimalt, fordi indsatser er mélrettet en forkert mal-
gruppe, eller at betydningen af malgruppens kon ikke er indtenkt i indsatsen. Oget kvalitet og ressourceoptimering
kan saledes vare et resultat af at sette fokus pa ligestilling i kommunerne, idet ligestillingsvurdering kan vare et
varktoj, som maélretter fokus og synliggor relevante indsatsomrader/forandringspotentialer.

Et eksempel pa, at ligestillingsvurdering har skabt oget kvalitet i kerneydelsen, er good practice eksemplet Janstall
histadieskola pa Tjorn, hvor der er opnaet resultater pa en razkke omrader, som har medvirket til oget rummelighed
og trivsel for eleverne og dermed en oget kvalitet i ydelsen over for eleverne. Learerne har zndret deres undervis-
ning, efter de blev bevidste om uhensigtsmassigheder i deres adferd. Dette erfarede lererne ved at filme under-
visningen og blev opmarksomme p4, at de delte deres opmarksomhed ulige mellem eleverne - pigerne fik mere
opmarksomhed end drengene.

Et andet eksempel er good practice eksemplet Jamstilld virdeentral i Hasselby, hvor der ligeledes er skabt resultater
inden for flere parametre som folge af indsatsen. I forhold til eget kvalitet og ressourceoptimering har etableringen
af et gynzekologisk undersogelsesrum skabt en forandring i arbejdspraksis, som har medfort, at kvindelige patienter
far en mere kvalificeret behandling pd sundhedscentret. Dette har minimeret antallet af genbeseog, hvilket mindsker
brugen af ressourcer. I dette eksempel har ligestillingsarbejdet betydet, dels at ydelsen er blevet forbedret (patien-
terne fir en mere kvalificeret behandling), dels at sundhedscentret har sparet ressourcer, fordi de har mindsket
antallet af genbesog.

Jémstilld vardeentral i Hdsselb er et good practice eksempel, hvor der bade er dokumenteret resultater og effekter i
forhold til kerneydelsen og i forhold til ressourcer. Hovedparten af de 22 analyserede good practice eksempler har
ikke dokumenterede resultater og effekter i forhold til ressourcer, men primeart i forhold til kerneydelsen.

Oxford Research vurderer, at en kvalificering af kerneydelsen i langt de fleste tilfelde vil betyde en ressourceopti-
mering. Ressourcerne bruges mere hensigtsmassigt, idet indsatsen enten er malrettet den borgergruppe, som fir
mest udbytte af indsatsen, eller at indsatsen er mere konsneutral, og dermed at konsstereotypificeringer ikke bliver
begransende for indsatsens resultater og effekter.

3.7.3 @get ligestilling for borgerne

I de good practice eksempler, hvor der skabes en sarlig bevidsthed omkring ken, som medforer en forandring af
praksis, og hvor kerneydelsen derfor kvalificeres, skabes der ogsd eget ligestilling for borgerne. Qget ligestilling for
borgerne defineres som eliminering af utilsigtede konsrelaterede konsekvenser, og at borgerne dermed opnar lige
muligheder i forhold til en given ydelse uafhengigt af ken. Konklusionen af analysen af good practice eksemplerne
er, at ligestillingen oges, nar diskrimination og stereotypiseringer elimineres.

Good practice eksemplerne Projeks MI-x i Aarbus Kommune og Café Monroe i Aarbus Kommune exr eksempler pa ind-
satser, der er madlrettet udsatte grupper: unge kvinder af anden etnisk oprindelse og unge, gravide kvinder eller
kvinder fra belastede hjem. Da malgruppen i disse indsatser er minoriteter, er indsatsen ligestillende. Kvinderne er
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i mindre grad tilknyttet arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet end andre sammenlignelige borgere, og indsat-
serne er udviklet for at skabe en ekstra stotte til disse kvinder, saledes at de kan opnd de samme muligheder som
andre ledige borgere. Begge indsatser opnar positive resultater i forhold til at hjelpe kvinderne 1 uddannelse eller
pd anden vis tettere pd beskaftigelse, og der er sdledes skabt oget ligestilling, fordi kvinderne fir de samme mulig-
heder for uddannelse og beskaftigelse som sammenlignelige borgere.

Et andet eksempel er good practice eksemplet Menn i helsevesenet i Trondbeinm Kommmune, hvor iser de mandlige borgere
oplever en oget kvalitet og tilfredshed med ydelsen, siden der er ansat flere mandlige medarbejdere i helsetjenesten.
Mazndene oplever en oget verdighed og ligevard, og derved kan det konkluderes, at der er skabt oget ligestilling i
den service, der tilbydes.

Der er ligeledes skabt en oget ligestilling for eleverne i good practice eksemplet Jamstall Histadieskola pa Tjorn, siden
skolen begyndte at fokusere pa at skabe en ligeveerdig og ligestillet undervisning. Skolen har fx eget indsatsen i
forhold til drenges laesekompetencer, som viste sig at vare vaesentlig darligere end pigernes, og der blev indfert
faste pladser for at gore op med en ulige fordeling af lerernes opmarksomhed i undervisningen i relation til ele-
vernes kon. Ligestillingsaspektet og inddragelsen af bide elever og larere 1 diskussioner om ligestilling 1 undervis-
ningen har medfort et falles ejerskab for et godt undervisningsmiljo, som betyder en bedre undervisning — derved
er seerligt drengenes faglige kompetencer blevet oget.

En oget ligestilling for borgeren er endvidere er resultat i good practice eksemplet Ligeszillingsvurdering af Kiubbuspuljen
i Kobenbavns Kommune, hvor der bla. er finansieret en renovering af omkledningsfaciliteterne i Amager Badminton-
klub. Herved har de formiet at rekruttere samt fastholde flere kvindelige medlemmer. Det var sdledes en serlig
indsats for at optimere forholdene for kvinder, idet klubbens undersogelser viste, at kvindelige medlemmer i hojere
grad end mandlige medlemmer fravalgte klubben grundet omkledningsfaciliteterne. Indsatsen har saledes resulte-
ret i oget ligestilling mellem kennene.

I DUR-projekterne Vejledning og UEA-orientering og Sunde livsstilsvaner 1 Roskilde Kommune ses desuden positive
resultater i forhold til ligestilling. Indsatserne begyndte med en hensigt om at styrke de drenge, som falder igennem
uddannelsessystemet. Med frygt for at stigmatisere disse drenge blev projektet udvidet til at gaelde bade drenge og
piger (hele skoleklasser). Projektets resultater er, at bide drenge og piger har profiteret af nye vejledningsindsatser
og sunde tilbud. Derfor vurderer flere af informanterne i casen, at konsaspektet ikke var relevant for indsatserne.
Dog viser begge indsatser, at drengene har profiteret af indsatserne, fx ved at de i hojere grad benytter sig af
uddannelsesvejledning. Det var en specifik malsatning for projektet, at drengene skulle soge mere uddannelsesvej-
ledning for, at drenge og piger i lige hoj grad fir vejledning i forhold til valg af uddannelse. Idet drengene benytter
uddannelsesvejledningen i hojere grad end inden indsatsen, kan det konkluderes, at der er skabt oget ligestilling,
selvom pigerne ogsa benytter vejledningen mere.

P4 baggrund af analysen af good practice eksemplerne kan det konkluderes, at arbejdet med ligestilling skaber oget
ligestilling for borgerne, fordi indsatserne enten har direkte fokus pé ligestilling, eller fordi indsatsen udligner ulig-
heder i muligheder eller kvalitet i ydelser mellem kennene.

3.7.4 @9get handlerum for borgerne

Et oget handlerum for borgerne er i hoj grad knyttet oget ligestilling for borgerne. @get handlerum er én af effek-
terne af en oget ligestilling og demonstrerer, hvorfor ligestillingsarbejdet er vigtigt. Effekter af oget ligestilling
kommer til udtryk i good practice eksemplerne som ogede udfoldelsesmuligheder for den enkelte, som ikke bunder
i konsstereotyper.

Good practice eksemplet Firskolan VViolen i Orebro er et eksempel, hvor paedagogerne er blevet opmarksomme pa
deres begrensende adfard 1 form af forskelsbehandling blandt kennene, og hvor @ndringer i padagogernes adfard
har betydet, at born af begge kon har udvidet deres handlerum. Efter adferdsendringerne opfordrer pedagogerne



i hojere grad bornene til at lege med al slags legetoj uanset kon, og pedagogerne har erfaret, at mulighederne for,
at bornene kan udleve deres individuelle selv, er oget. Tilsvarende har man eget drengenes handlerum i good
practice eksemplet [dmstall Hostadieskola pa Tjorm i1 kraft af, at der er gjort op med fordommen om, at drenge ikke
laeser. Det har skabt oget motivation for drengene i forhold til lesning og dermed ogsa forbedret drengenes karak-
terer inden for lesning.

Et oget handlerum skabes desuden for kvinderne i good practice eksemplerne Projekt MI-x og Café Monroe i Aarbus
Kommune, da indsatserne bidrager til at modarbejde eksklusion og forseger at integrere kvinderne i samfundet. Pa
denne made far kvinderne storre indblik i deres muligheder og stette til at finde nye veje i form af eksempelvis
uddannelse eller et arbejde.

Endnu et eksempel pa oget handlerum som folge af en ligestillingsindsats er good practice eksemplet Ruw for leg og
leering i Aarbus Kommune, hvor udgangspunktet er forskellige laeringsstile — herunder iszr drenges behov for fysisk
aktivitet. De forskellige leringsstile er blevet identificeret og udger grundlaget for den fysiske modernisering af
skoler og dagtilbud i Aarhus Kommune. Med fokus pa forskellige leringsstile og indtaenkning af kensaspektet i
relation til lering oges bade piger og drenges handlerum, da mulighederne er tenkt bredt og ikke ud fra kensstere-

otyper.

Saledes viser analysen af good practice eksemplerne, at arbejdet med ligestilling skaber oget handlerum for begge
kon, fordi kensstereotypificeringer adresseres, og holdningerne til kennenes muligheder @ndres. Det har som ef-
fekt, at bdde mand og kvinder samt drenge og piger i hojere grad far mulighed for at udfolde deres identitet uden
at vare begrenset af kensforestillinger og -fordomme.
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4.Konklusion og anbefalinger

I dette kapitel samles der op pa de overordnede analytiske fund, som analysen af de 22 good practice eksempler
om arbejdet med ligestillingsvurdering i kommuner pa tvaers af Norden viser. De analytiske fund perspektiveres i
en nordisk kontekst. Afsnittet tager udgangspunkt i den tvargiende analyse i kapitel 3 og indeholder anbefalinger
til optimering af det fremtidige arbejde med ligestillingsvurderinger af kommunernes kerneydelser.

Overordnet konklusion

Overordnet kan det konkluderes, at der et en stor spendvidde pa tvars af good practice eksemplerne samt store
forskelle i tilgangen til ligestillingsvurdering pa tvers af de nordiske lande. De store forskelle pa tvaers af landene
heenger i hoj grad sammen med de nationale kontekster, herunder bade politiske, skonomiske og kulturelle forhold,
som pavirker, hvordan der arbejdes med ligestillingsvurderinger i de forskellige nordiske lande, hvilket medferer,
at de fire lande er pé forskellige niveauer i forhold til arbejdet med ligestillingsvurdering. Det kan konkluderes, at
Sverige er lengst fremme pa omradet, mens Finland, Norge og Danmark folger efter.

Til trods for, at der er forskellige forudsatninger for og tilgange til arbejdet med ligestillingsvurderinger, kan der
pé baggrund af analysen af de 22 good practice eksempler udledes en rakke konklusioner og erfaringer, som har
betydning for samtlige indsatser med ligestillingsvurderinger uathaengigt af landespecifikke kontekstfaktorer.

De fem serviceomrider, som kortlegningen beskeftiger sig med, er sxrligt udvalgt, fordi de arbejder med borger-
rettede ydelser, hvor det er oplagt at ligestillingsvurdere ydelser. Kortlaegningen bekrafter dette billede, og viser
samtidig, at der ikke er en tydelig forskel pd arbejdet med ligestillingsvurdering pa de fem omrader pa tvaers af de
tire nordiske lande. Bdde inden for beskeftigelse, aktivering og uddannelse, daginstitution og skole, sundhed og
forebyggelse samt xldreomradet er det relevant, hensigtsmassigt samt udbytterigt at ligestillingsvurdere kerneydel-
serne. Dette gor sig ligeledes galdende for byplanlagning og vej- og parkomradet. Her kan det dog krave mere
baggrundsanalyse og dokumentation, for det virker oplagt for kommunen at anskue omradet i et kensperspektiv.

Oxford Research vurderer dog, at der er en tendens til, at det blandt praktikerne opleves mere naturligt at indtaenke
konsaspektet pa sundhedsomridet. Arsagen vurderes at bero p4, at kvinder og mand fysisk er forskellige, hvilket
betyder, at praktikerne er vant til at forholde sig til kvinder og mand ud fra forskellige vinkler. Det kan ligeledes
medfore, at det opfattes som mere legitimt at se forskelligt pd de to ken.

Helhedsorienteret versus problemorienteret tilgang

Det kan konkluderes, at der ved at tenke problemorienteret skabes malrettede indsatser, hvorved konkrete pro-
blemstillinger for specifikke grupper af borgere adresseres. Disse bidrager til at hjelpe den pagzldende gruppe af
borgere ved fx at give dem flere muligheder og storre handlerum. Dette resulterer i, at de bliver mere ligestillede
med andre borgere. Ved at have en mere helhedsorienteret tilgang skabes der 1 hojere grad holdnings- og adfards-
endringer, som har et mere proaktivt fokus. Derved @ndres indstillingen til ligestilling for aktererne, og der skabes
legitimitet om ligestilling, fordi der er politisk opbakning og fokus. At arbejde med en problemorienteret tilgang
skaber siledes primaert resultater pd kort sigt, mens der i den helhedsorienterede tilgang er mere fokus pa langsig-
tede effekter i forhold til ligestilling.

I Danmark arbejdes der primart ud fra en problemorienteret tilgang, hvor der tages udgangspunkti en braendende
platform — et konkret problem for en bestemt gruppe af borgere, der soges lost. Det betyder, at indsatserne i
Danmark er mere reaktive frem for proaktive eller forebyggende. I Sverige derimod er indsatserne mere helheds-
orienterede, og mange af indsatserne har karakter af at vare proaktive eller forebyggende, idet der teenkes i hold-
nings- og adferdsendringer. Ved at have fokus pa holdnings- og adferdsendringer skabes en mere langsigtet ef-



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

tekt. I Norge er der helhedsorienterede programmer pd udvalgte omrader, fx bernehaveomradet, mens der i Fin-
land er helhedsorienterede programmer i udvalgte kommuner, fx Vanda. P4 det overordnede niveau arbejdes der
dog primaert ud fra en problemorienteret tilgang i begge lande.

Oxford Research vurderer, at den ene tilgang ikke nedvendigvis er ’bedre’ end den anden. Det er muligt at skabe
resultater og effekter via begge tilgange. De forskellige tilgange handler i hoj grad om, hvad der er legitimt i de
forskellige lande, og dermed hvilket handlerum aktererne i kommunerne har for at satte ligestilling pa dagsorde-
nen. I de good practice eksempler, hvor der er skabt holdnings- og adferdsendringer, er konklusionen endvidere,
at kvaliteten 1 kerneydelsen er oget, fordi uhensigtsmassigheder i arbejdsmetoder og procedurer er blevet ndret
som resultat af 2endringerne i holdninger og adfaerd. For at endre uligheden mellem konnene er det essentielt bade
at ivaerksatte proaktive og reaktive indsatser, idet forebyggelse kan @ndre forholdene pé lengere sigt, og reaktive
indsatser kan adressere de ulighedsproblematikker, der aktuelt eksisterer og saledes skabe resultater pa kort sigt.

Det anbefales derfor:

e at den specifikke landekontekst indtaenkes, nar indsatser igangszttes, fx i forhold til de tilgzen-
gelige ressourcer, og hvordan indsatsen skal itales®ttes for at motivere bade medarbejdere og
borgere.

e at der bade ivaerksaettes helhedsorienterede og problemorienterede indsatser, idet begge typer af
indsatser, det vil sige proaktive og reaktive, er ngdvendige for at gge ligestillingen mellem kon-
nene. I denne sammenhzng er det essentielt at veere bevidst om, hvilken type indsats, der igang-
saettes, og hvilke resultater og effekter, der dermed kan forventes.

Politisk initieret/ ledelsesinitieret versus ildsjaele

Det kan konkluderes, at der kan skelnes mellem en politisk- eller ledelsesinitieret tilgang og en tilgang initieret af
ildsjale. Begge tilgange er til stede i samtlige af de nordiske lande, som kortlegningen afdakker, men der er flere
af initiativerne 1 Sverige og Norge, der er ivarksat fra politisk side, end det er tilfeldet i Danmark og Finland. 1
Sverige og Notge prioriteres ligestilling politisk fra centralt niveau, og der udrulles som folge heraf flere storre
programmer for at adressere ligestillingsproblematikker. I Danmark er ligestillingsarbejdet mere praksisnart og
indtaenkes i de enkelte indsatser af praktikerne, hvilket ogsa er tilfaldet i Finland. I Finland har regeringen imidlertid
gennem de seneste 4r iverksat en indsats rettet mod det statslige niveau.

Der er fordele og ulemper ved bade den politisk initierede tilgang og tilgangen initieret af ildsjale. En politisk,
strategisk tilgang bevirker, at der er legitimitet forbundet med indsatsen og brugen af ressourcer i forhold til ind-
satsen, fordi det er bestemt fra politisk hold. P4 den anden side kan det dels vare en udfordring at oversxtte
politiske visioner og strategier til konkrete tiltag og indsatser, som giver mening for den enkelte mellemleder/med-
arbejder, dels kan det vere en udfordring at fi alle medarbejdere engageret i ligestillingsvurderingsarbejdet.

Den ledelsesinitierede tilgang har den fordel, at der er ledelsesmassig opbakning til det ligestillingsmassige fokus 1
indsatsen eller det ligestillingsfremmende initiativ, hvilket gor det nemmere for medarbejderne at finde tid og res-
sourcer til indsatsen. Den ledelsesinitierede tilgang har samme udfordring som den politisk initierede, nemlig at
der kan vare udfordringer i at oversaxtte visioner og strategier til konkrete tiltag og indsatser, som giver mening for
den enkelte mellemleder og/eller medarbejder, og som den enkelte mellemleder og/eller medarbejder kan engagere
sig 1, samt se egen rolle/funktion.

Tiltag initieret af ildsjzle bevitker, at medarbejderne og/eller ledere er engagerede og motiverede for ligestilling,
men det gor ogsé indsatsen sarbar, fordi den afhenger af fa aktorer. Siledes kan det konkluderes, at det er vigtigt
at inddrage flere aktorer pa forskellige niveauer i organisationen i indsatsen.



Yderligere kan det konkluderes, at uddannelse i ligestilling og ligestillingsvurderinger skaber en fzlles forstaelse for
vardien i at foretage ligestillingsvurderinger. Dette skaber legitimitet, fordi medarbejdere og ledere far ejerskab for
indsatsen.

Det anbefales derfor:

e at bide medarbejdere og ledere involveres og engageres i indsatsen, for at indsatsen er mindre
sarbar for udskiftninger i medarbejder — og lederstaben.

e atbaideledere og medarbejdere uddannes i at foretage kensanalyser som forste led i arbejdet med
ligestillingsvurdering, da det kraever specifikke kvalifikationer at foretage kensanalyser.

e at bade ledere og medarbejdere uddannes i ligestilling og ligestillingsvurdering, idet det dels
kraever specifikke kvalifikationer at foretage ligestillingsvurderinger, dels gor arbejdet med lige-
stillingsvurdering mere meningsfuldt for medarbejderen/lederen, hvis vedkommende har opnaet
en vis forstaelse for ligestillingsomradet generelt.

e atuddannelse i konsanalyser, ligestilling og ligestillingsvurdering varetages af aktgrer med kend-
skab til bade ligestilling og kommunernes arbejde for pa den méde at kunne s®tte arbejdet med
ligestilling ind i den kommunale kontekst.

Italeszettelse og legitimitet

Det kan konkluderes, at der pd tvaers af de nordiske lande er stor forskel pa, hvordan ligestilling italesattes. Hvor
der i Norge differentieres mellem konsligestilling og andre former for ligestilling, omtales ligestilling i Danmark
som lige muligheder og/eller mangfoldighed, hvormed ligestilling i forhold til kon sidestilles med andre former for
ligestilling. I Sverige, hvor der er en proaktiv tilgang til arbejdet med ligestilling, italeswttes indsatser i vid udstrak-
ning som ligestillingsindsatser (jamstilldhet), hvilket bevirker, at der sattes fokus pa ligestilling. I Finland omtales
indsatser som i Sverige ogsd primart som ligestillingsindsatser, der er dog forholdsmaessigt langt ferre indsatser i
kommunerne, og ligestilling er ikke sa hojt pd dagsorden i de finske kommuner, som tilfeldet er i Sverige.

Det kan endvidere konkluderes, at der kan skelnes mellem en direkte versus en indirekte italesattelse af ligestilling.
Dette beror pd den nationale kontekst, herunder hvorvidt det er legitimt at italesztte ligestilling. Analysen viser
ligeledes, at der kan skelnes mellem italesattelse internt i organisationen og eksternt i forhold til borgere.

Intern italesxttelse vurderes af Oxford Research som et essentielt element i forhold til at opna resultater og effekter
af arbejdet med ligestillingsvurdering. Ved lobende abent at diskutere kons-/ligestillingsperspektivet i konkrete
indsatser kvalificeres tilgangen i indsatsen i takt med, at indsatsen udvikler sig, og kons-/ligestillingsperspektivet
fastholdes i indsatsen. En ekstern italesattelse af indsatsen som en ligestillingsindsats vurderes at kunne bidrage til
at skabe mere bevidsthed om ligestilling hos borgerne, men i andre tilfelde kan det have en negativ effekt, fordi
det kan vare stigmatiserende eller atholde borgere fra at deltage i indsatsen.

Det anbefales detfor:

e at det overvejes, om det er hensigtsmassigt i forhold til den pagzldende indsats at italesaztte
indsatsen som en ligestillingsindsats, siledes at det ikke skaber stigmatisering af og/eller afhol-
der borgere fra at deltage i indsatsen.

e at kon italeszttes direkte i de indsatser, hvor det er formalstjenligt, saledes at der skabes fokus
pa ligestilling i samfundet.
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e at ligestilling og ken italesttes internt i organisationen for at kvalificere kans-/ligestillingsbe-
grebet, der arbejdes ud fra og for at skabe fokus pa ligestilling og ligestillingsarbejdet.

Fokus pa kensligestilling versus fokus pa mangfoldighed

Som beskrevet i ovenstidende afsnit er der forskel pa, hvordan ligestilling italesattes i de enkelte lande. I Norge
bruges begrebet konsligestilling, men der er tillige et stort fokus pa, at kensligestilling ikke er den eneste magtrela-
tion, der skal adresseres. 1 Sverige er der ligeledes et eksplicit fokus pa ken og ligestilling (jaimstilldhet), mens der
i Danmark i hoj grad tales om mangfoldighed og lige muligheder. I Finland er der bade fokus pa ligestilling samt
lige muligheder.

Konklusionen pd de good practice eksempler, der har et ligestillings-/konsperspektiv, er, at andre faktorer som
eksempelvis etnicitet eller uddannelsesniveau, der ogsa kan have betydning for en madlrettet indsats, ikke bliver
overset. Det vil sige, at det er muligt at have eksplicit fokus pa keon og ligestilling, uden at det negativt pavirker
andre sociogkonomiske forhold, som vurderes vigtige at inddrage i udvikling af indsatsen.

Nir der i hojere grad fokuseres pa mangfoldighed og flere forskellige faktorer som fx alder eller uddannelsesniveau,
risikerer ligestillingsperspektivet at komme 1 baggrunden, da disse faktorer kommer i konkurrence. Det vil fx sige,
at det bliver vigtigere og/eller har stotre betydning for udviklingen af indsatsen, at borgerne fx er lavtuddannede
eller har en anden etnisk baggrund end dansk. Denne tilgang kan serligt bidrage til at lese specifikke problemstil-
linger, idet indsatsen, som beskrevet, er mere malrettet. For at skabe effekter i forhold til ligestilling, serligt i et
bredere mere langsigtet perspektiv, er det omvendt nedvendigt, at der arbejdes eksplicit med ligestilling, for at
medarbejdere og ledelse bliver bevidste om uhensigtsmassigheder i en given indsats.

Det anbefales derfor:

e at kon indtaenkes i alle indsatser, hvor ken er en faktor, der har betydning.

e at det sikres, at der foretages kvantitative og/eller kvalitative undersogelser af, om et kensper-
spektiv kan @ndre uhensigtsmassig adferd, og at denne viden inddrages i udviklingen af indsat-
ser.

e at andre ulighedsfaktorer, som fx uddannelsesniveau, etnicitet, alder, inddrages i kommunernes
indsatser, saledes at det sikres, at der tages hgjde for samtlige relevante faktorer.

Ressourcer og procedurer/redskaber

Det kan konkluderes, at tilgeengelighed til ressourcer, bide ekonomiske ressourcer, prioriteret arbejdstid samt in-
tern/ekstern support er centrale elementer for at skabe fokus pa ligestilling og for at fastholde dette fokus. Der er
meget stor forskel pd, hvor mange skonomiske ressourcer der allokeres til arbejdet med ligestilling i de nordiske
lande, der er med i kortlegningen. I Sverige afsattes der fra centralt hold langt flere skonomiske ressourcer til
ligestillingsarbejdet, end det er tilfeeldet i Danmark, Norge og Finland. Sdledes er udgangspunktet for at arbejde
med ligestilling meget forskelligt fra land til land. Til trods for en begranset allokering af midler til ligestillingsom-
radet fra centralt hold, kan det konkluderes, at det stadig er udbytterigt, at kommunerne allokerer ressourcer til
arbejdet med ligestillingsvurdering, da det eger kvaliteten i1 de kerneydelser, der ligestillingsvurderes. Dette kan fx
vere allokering af konkrete medarbejdertimer til arbejdet med ligestillingsvurdering eller ekstern support til at rad-
give og vejlede medarbejdere og ledere 1 kommunerne.

Analysen viser endvidere, at faste procedurer og udvikling af redskaber til brug for ligestillingsarbejdet bidrager til
forankring af indsatserne samt gor det nemmere for medarbejdere og ledere at arbejde med ligestilling, fordi de
har konkrete greb at tage fat i.



Det anbefales detfor:

e at der afsattes gskonomiske midler fra centralt hold til arbejdet med ligestillingsvurdering, og at
kommunerne prioriterer arbejdet ved at allokere medarbejdertimer hertil. Dette anbefales koblet
med uddannelse i ligestillingsvurdering malrettet de ledere og medarbejdere, der arbejder med
kerneydelser, hvor kgn er en relevant faktor.

e atder bakkes op om ligestillingsindsatser politisk og ledelsesmassigt. Dette sikrer, at der er fokus
P4, at kensligestilling fortsat er et omrade med ulighed.

e at de kommunale interesseorganisationer i de nordiske lande anviser veje og metoder til, hvordan
kommunerne kan arbejde med ligestillingsvurdering. Det vil sige far gjort hidtidige erfaringer
synlige. Endvidere bor de tilbyde kommunerne relevant support (sparring og radgivning) i for-
hold til ligestillingsarbejdet.

e at der i kommunerne afsaettes ressourcer til, at der dels udvikles lokale procedurer for arbejdet
med ligestillingsvurdering, dels afsazttes ressourcer til at implementere redskaber og metoder,
som allerede eksisterer.

Dokumentation

Dokumentation er en metode til at synliggore en indsats virkninger. Dokumentation kan papege, hvilke resultater
indsatsen medforer — tilsigtede som utilsigtede. Dokumentation er ligeledes vigtig for en forandringsproces, da
dokumentationen kan bidrage til konstant at fastholde fokus pa, hvorfor indsatsen gavner og giver mening. Lige-
ledes kan dokumentation medvirke til at fastholde fokus over tid p4 ligestillingsomradet. Imidlertid er konklusionen
pa analysen ligeledes, at resultaterne af indsatserne omhandlende kon/ligestilling i de fleste good practice eksempler
ikke er dokumenteret. En af drsagerne hertil er, at der ikke opstilles konkrete malsatninger pa kon. Det gelder i
seetlig grad i de good practice eksempler, hvor ligestilling italesattes implicit, og hvor fokus er pi losning af konkrete
problemstillinger. Ligeledes er det udbredt, at der i mange af de kommunale good practice eksempler i samtlige
nordiske lande prioriteres at bruge ressourcer pd selve indsatsen frem for dokumentation og evaluering af resultater
og effekter af indsatserne.

Der er forskel pd graden af dokumentation af indsatsernes resultater og effekter i de forskellige lande. I Sverige
opstilles der ofte konsspecifikke malsetninger for indsatserne, mens dette oftest ikke er tilfaeldet i Danmark, Norge
og Finland. Oxford Research vurderer, at der er flere arsagsforklaringer herpa, fx er der flere ressourcer til indsat-
serne i Sverige, hvorved der bruges midler pa dokumentation af indsatsens resultater. Men forklaringen er i endnu
hojere grad, at indsatserne 1 Sverige 1 hojere grad er deciderede ligestillingsindsatser, hvorved den overordnede
milsztning for indsatsen er oget ligestilling, og indikatorer for ken opstilles.

Det anbefales detrfor:

e at der opstilles malsztninger og malbare indikatorer for ligestilling/ken, saledes at dette sikres i
dokumentationen af indsatsens resultater og effekter.

e at der i kommunerne afszttes ressourcer til at dokumentere indsatsernes resultater og effekter i
forhold til ken/ligestilling. Péavisning af positive resultater/effekter i form af fx eget kvalitet i
kerneydelsen har en kraftig motiverende effekt for at fortsaette ligestillingsarbejdet.

e At der (fortsat) stilles krav om dokumentation i forhold til resultater og effekter for ligestilling ved
uddeling af midler til kommunerne.



Tvaernordisk kortlaegning af good practice og effekter af offentlige myndigheders arbejde med ligestillingsvurdering pa udvalgte serviceomrider

Resultater og effekter af ligestillingsarbejdet

Det kan konkluderes, at ligestillingsvurdering af kommunernes kerneydelser skaber resultater og effekter. Den
overordnede konklusion er, at ligestillingsvurdering oger kvaliteten i kerneydelsen samt optimerer kommunernes
ressourceforbrug.

Ligestillingsvurdering kvalificerer og malretter kerneydelsen, hvilket medforer, at borgere far et storre udbytte af
en given ydelse. Nar en given ydelse er ligestillingsvurderet, sdledes at der er taget hojde for eventuelle utilsigtede
negative konsekvenser, opnar borgere flere muligheder og et storre handlerum. Dette er ligeledes med til at skabe
mere langsigtede effekter for ligestilling mellem kennene.

De malrettede ydelser bevirker, at potentialet for at ramme maélgruppens behov oges, og at borgerne dermed fir
et storre udbytte af indsatsen. Ressourcerne bruges derfor mere optimalt, da en borger fx ikke skal gennem adskil-
lige indsatser, for vedkommende opnir et positivt udbytte. Dette har den konsekvens, at kommunernes ressourcer
udnyttes mere optimalt.

Arbejdet med ligestillingsvurdering skaber desuden holdnings- og adferdsendringer blandt medarbejderne, som
ligeledes bidrager til, at kvaliteten i kerneydelsen oges, da uhensigtsmassigheder i arbejdsmetoder og procedurer
andres som resultat af @ndringerne i holdninger og adferd.

Det anbefales detfor:

e at kommunerne ligestillingsvurderer deres arbejde, idet det skaber gget kvalitet i kerneydelsen,
mere optimal anvendelse af ressourcer samt gget ligestilling i samfundet pa sigt.



5. Metode

Folgende kapitel praesenterer kortlaegningens metoder og kilder. Det metodiske udgangspunkt for den kommunale
kortlegning af good practice i forhold til ligestilling er casebaseret og kvalitativ. Casestudiet gor det muligt at fa
dybdegiende kendskab til en problemstilling i sin specifikke kontekst. Det kan eksempelvis dreje sig om analyser
af udvalgte offentlige institutioner, virksomheder, sagsforleb eller personer. I nervaerende del af kortlegningen er
casene kommunale indsatser — enten driftsopgaver eller projekter, der alle vurderes som good practice for ligestil-
lingsarbejdet. P4 denne made kan indsatserne sammenlignes pa tvers med henblik pa at undersoge sarligt gode
praksisser inden for ligestillingsomradet, som kan bruges til inspiration for ligestillingsarbejdet i andre kommunale
sammenhange.

Datagrundlaget bestar af 22 cases med geografisk spredning Ca Sefo rdeling
af de nordiske lande med undtagelse af Island, som udeluk-

kende er inkluderet i forbindelse med den statslige kortlaeg-

ning. Casestudiet gor det muligt at opnd detaljeret viden om 15
indsatserne og kan derfor bidrage til at uddybe de gode los- 10
ningsmuligheder eller sarlige problematikker, som kan have 5

indflydelse for de ovrige kommunalt ansatte, borgerne i
kommunen og serviceniveauet.

Der er udfort i alt 22 cases pd kommunalt niveau Casestu-
dierne er foretaget i Danmark (11), Sverige (6), Norge (3)
og Finland (2).

Dataindsamlingen er gennemfort i perioden december 2013 til februar 2014 pd henholdsvis dansk, norsk og svensk.
Afrapporteringen af cases er ligeledes udarbejdet pd disse tre nordiske sprog.'?> Casebeskrivelserne findes i sin
fulde lengde i bilag 1.

Udveelgelse af cases

Casene er udvalgt pd baggrund af input fra kortlegningens tilknyttede nationale eksperter og Oxford Research
medarbejderes viden pa ligestillingsomradet. Desuden er der foretaget omfattende desk research samt taget kontakt
til KL, SKL, K8, Finlands Kommunférbund, kommuners ligestillingskonsulenter og andre kommunale projekt-
holdere. De danske Ligestillingsredegorelser fra 2011 er desuden benyttet som inspiration for identifikationen af
de danske good practice eksempler. Falles for de nordiske cases er, at de alle placerer sig inden for de udvalgte
fagomrader, som angivet i figuren.

125 Sverige har fiet ny regering efter dataindsamlingen pa indevaerende kortlaegning er afsluttet.
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Casefordeling pa fagomrader
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Disse fagomrader sikrer, at kortlegningen indeholder en vis spredning og bredde, samtidig med at afgrensningen
af fagomréder er med til at holde fokus og fastholde et dybdegiende arbejde.

Casene er strategisk udvalgt og bestir alle af borgerrettede indsatser, som er udviklet eller videreudviklet inden for
de seneste ar og derfor har nyhedsvardi. Oxford Research har vurderet good practice eksemplerne og lavet en
prioritering, og den endelige udvalgelse er herefter foretaget i samarbejde med Ministeriet for Born, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold i Danmark.

Der er lagt vaegt pa indsatser, hvor der eksisterer dokumentation af indsatsens resultater samt sa vidt muligt doku-
mentation af indsatsens effekter, fx mere malrettede og borgerneare kerneydelser, optimering af ressourcer, hojere
oplevet kvalitet i kerneydelserne eller oget reel ligestilling og lige muligheder for borgerne. Det har dog vist sig at
vare de ferreste kommuner, der arbejder systematisk med indsamling af bade resultater og effekter. Dette varierer
dog fra land til land.

Casestudierne baserer sig alle pa:

o Desk research om kommunen, indsatsen, de nationale rammer mm. Her er uddybende viden om casen opndet via online
research og kontakt til tilknyttede eksperter og referencegruppemedlemmer samt atholdelsen af en tvaernordisk
workshop.

o Kuvalitative interview med relevante aktorer sisom forvaltningschefer, mellemledere, kommunale sagsbehandlere og
andre medarbejdere, der har haft en tilknytning til indsatsens gennemforsel.

o Lt supplerende materiale om indsatsen modtaget af interviewpersonerne sdsom kampagnemateriale og rapporter
samt evalueringer.

Kvalitative interview med relevante aktgorer

For hver case er der foretaget interview med flere relevante aktorer i perioden december 2013 til februar 2014.
Interviewene er foretaget som semistrukturerede interview med en pa forhand udviklet interviewguide, der var ens
ved alle interview. Det semistrukturerede interview giver stringens men samtidig mulighed for at abne op for ufor-
udsete informationer. Interviewguiden sikrer, at de mest relevante sporgsmal bliver besvaret og en struktur i data-
materialet efterfolgende. Der er udformet fire forskellige interviewguides, der tager hojde for interviewpersonernes
positioner (forvaltningsniveau, leder/mellemlederniveau, medarbejderniveau eller foreninger). Alle interview-
guides tager udgangspunkt 1 indsatsen og interviewpersonens relation hertil.



Tvaernordisk workshop

Den 3. april 2014 atholdte Oxford Research en tvarnordisk workshop om “Ligestilling pa den kommunale dags-
orden”. Workshoppen indbragte relevant viden i form af oplag fra nationale eksperter og tvaergiende droftelser
mellem deltagerne, som alle 1 en eller anden grad beskeftiger sig med ligestilling og havde derfor en swrlig interesse
og funderet viden om netop ligestillingsomradet. P4 workshoppen blev et udpluk af casene fremlagt og droftet og
hermed sat i perspektiv. Disse diskussioner medvirkede til kvalificering af resultaterne og gav yderligere input til
afrapporteringen.

Beskrivelse af de nationale kontekster for Ligestillingsvurdering

Til udformningen af de nationale kontekster har Oxford Research anvendt flere kilder. Oxford Research har
foretaget gennemgaende desk research for at undersoge de politiske, skonomiske og sa vidt muligt kulturelle ram-
mer for ligestilling i de involverede nordiske lande. Ligeledes har workshoppens deltagere bidraget med national,
kontekstuel viden i deres prasentationer og droftelser. Denne viden er desuden suppleret med interview med de
nationale medlemmer af den tvarnordiske referencegruppe.

Selve kontekstafsnittene er gennemfort af Oxford Researchs medarbejdere i det pageldende land, og efterfolgende
oversat og gennemarbejdet til dansk, da dokumenter og interview med relevante noglepersoner pa den made kunne
forega pa nationalt sprog.

Intern og ekstern validitet

Oxford Research har lebende varet opmarksom péd spergsmal om validitet af den kvalitative dataindsamling og
efterfolgende caseanalyse. Den interne validitet er styrket gennem ministeriets involvering og tvargdende viden
om indsatser, samt inddragelse af den tvaernordiske referencegruppe og deres tvaernordiske ekspertise pa ligestil-
lingsomraddet. Disse parter er lobende blevet inddraget i droftelser om caseudvzlgelse, nationale kontekster, data-
indsamlingsprocedurer/-bearbejdning og afrapportering.

De udviklede interviewguides, som har varet felles for alle cases (pa tvars af landene), har udgjort en falles ramme
og har medvirket til ensrettede casebeskrivelser.

Den cksterne validitet er sikret ved at fremsende casebeskrivelserne til interviewpersonerne med henblik pd at
godkende og kvalitetssikre faktuelle forhold og fremstillingsmeassig koharens i casebeskrivelserne.
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