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Forord

Ingen kvinder, mand eller bern skal leve med vold i hverdagen. Vold i nzre relationer, >5
ogsa kaldet partnervold, kan aldrig here hjemme i et samfund, der bygger pa ligevaerd
og personlig frihed.

Det er magtpaliggende for regeringen at bekampe vold i nzre relationer. Vold er et
udtryk for manglende respekt for det menneske, der udsattes for volden. Og det er
et udtryk for manglende ligestilling. At leve med vold er helt og aldeles uvardigt.

Regeringen ensker en holdningsandring, der omfatter kvinder, mand, kolleger, venner
og naboer. Vold i familien er ikke et privat problem, og alle skal vaere med til at stille op,
sige fra og sige nej til partnervold.

Men det er ikke nok at have holdninger - der skal ogsa handles. Siden 2002 har regerin-
gen - med to handlingsplaner - gjort en stor indsats for at bekampe partnervold. Og
heldigvis kan vi se, at indsatsen har virket: Der er blevet langt farre voldsramte, og de
voldsramte er blevet mere bevidste om mulighederne for at fa stette og konkret hjzlp
til at sta frem og sta imod.

Men vi er ikke i mal, og det gode arbejde skal fortsatte. Omkring 28.000 kvinder og
9.000 mand rammes stadig hvert ar af partnervold. Omkring 21.000 bern lever i familier
med vold, og af unge piger i parforhold har hver tiende varet udsat for kaerestevold. Det
er stadig alt for mange.

Derfor skal den nationale strategi sette ind dér, hvor skoen stadig trykker. Forebyggelse
skal have topprioritet i indsatsen. Det er ikke nok at tilbyde stette, nar volden ferst har
vist sit grimme ansigt. Vi skal fokusere pa at forhindre, at volden overhovedet opstar.
Samtidig skal en staerk forankring af indsatsen sikre, at alle akterer spiller med. Og ende-
ligt skal vi bruge de kommende ar til at vurdere indsatsen p& omradet. Vi skal blandt an-
det finde og udbrede de mest effektive metoder til at forebygge partnervold og til at
stette de voldsramte, bade pa kort og lang sigt.

Med denne nationale strategi har regeringen og satspuljepartierne sat rammerne for det
fremtidige arbejde. Sammen med de mange erfarne og engagerede akterer pd omradet
vil der blive arbejdet hardt for at na strategiens mal: Faerre voldsramte, bedre forebyggel-
se og mere solid viden som grundlag for en malrettet indsats.

Lykke Friis Birthe Renn Hornbech Lars Barfoed
Minister for ligestilling Integrationsminister Justitsminister
Benedikte Kizer Bertel Haarder Tina Nedergaard

Socialminister Indenrigs- og sundhedsminister Undervisningsminister
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Holdning og handling

HVAD ER PROBLEMET?
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Den gode nyhed er, at antallet af voldsramte kvinder bliver stadig farre. Den darlige:

At der skensmaessigt fortsat arligt er omkring 28.000 kvinder, der rammes af partner-

vold. Og det er 28.000 for mange. Ogsa alt for mange bern - skensmaessigt 21.000 -

vokser op i et utrygt hjem praget af partnervold. Ca. 9.000 mand udszttes ogsa for

partnervold hvert ar, oftest er volden udevet af en mandlig partner.

Desvarre kan man ikke fra den ene dag til anden
- eller rettere: fra det ene ar til det andet - fjerne
vold i familien og ophave den ydmygende og ned-
vardigende situation, det er at vaere voldsramt.

Men vi skal sette os det klare mal, at antallet af
voldsofre og bern, der vokser op i en familie med
partnervold, ar for ar skal geres mindre og min-
dre. For helst helt at forsvinde. Indtil det mal er
ndet, skal det sikres, at kvinder og mand, der ud-
s@ttes for vold, far den rette hj=lp og stette. Og
at den hj=lp, der gives, er kvalificeret og effektiv.

Derfor har regeringen i samarbejde med de ovrige
satspuljepartier afsat 35 millioner kr. over de nee-
ste ar (2010-2012) til at bekampe det, der i fag-
sproget kaldes "vold i nere relationer”.

De 35 millioner kroner skal bruges til at s=tte nye
og fremadrettede aktiviteter i vaerk. Men ogsa til
at sikre, at der arbejdes videre med de mange go-
de aktiviteter pa omradet, der allerede er i gang.
Overskriften for indsatsen er "bekampelse af
vold i nzre relationer”, dvs. at indsatsen retter sig
mod alle former for partnervold samt mod part-
nervoldens folger for bernene.

HVAD ER DER ALLEREDE GJORT?

Siden 2002 har regeringen - i samarbejde med
partierne bag satspuljeforligene - udarbejdet
to handlingsplaner. Det har haft stor betydning
og medfert en lang reekke konkrete initiativer
pa omradet.

Oplysningskampagner
Forbedret stotte til ofre for partnervolden -
blandt andet med flere pladser pa kvinde-

krisecentrene

Juridisk radgivning til voldsramte kvinder -
fortrinsvis pa krisecentre

Handicapadgang pa udvalgte krisecentre

@get viden om voldsramte etniske minori-
tetskvinders og -berns behov for stette

24-timers hotline for voldsramte kvinder

Informationsfoldere pa dansk og ni
fremmedsprog

Szrlige familieradgivere i kommunerne
Psykologhj=Ip til bern pa krisecentrene
og akut psykologbistand til kvinder pa
krisecentrene

www.voldmodkvinder.dk med omfattende
information om stette og hj=lp
Aktiviteter rettet mod fagrupper
Mere uddannelse, information og viden til

mange faggrupper til at handtere sager om
vold i familien



Udvikling af faglige handbeger
Juridisk radgivning til fagfolk

Opkvalificering af krisecentrenes viden om
etniske minoritetskvinder og bern

Efteruddannelse af personale i kommunerne

Aktiviteter rettet mod
voldsudeveren

Behandlingstilbud til voldsudevende mand

Stette til andre initiativer til at fa stoppet
voldsudeveren

Bortvisningslov, der betyder, at man kan
fjerne voldsudeveren fra hjemmet i stedet
for at lade den voldsramte flytte

Oplysningskampagner

En rekke oplysningskampagner, som blandt

andet har haft det formal at &ndre holdnin-

gen til vold i hjemmet. For eksempel var der i
2008 en oplysningskampagne til bekampel-

se af karestevold og i foraret 2009 en kam-

pagne vedr. underretninger om bern og unge
under sloganet: "Tag signalerne alvorligt”

HVAD SKAL DER SKE?

En stor del af de nuvarende aktiviteter skal fort-
s@tte. Den nye indsats i arene 2010-2012 retter
iser fokus pa 3 omrader:

Forebyggende og tidlig indsats

Stette pa kort og lang sigt til ofre for vold i
nzre relationer

Viden, forankring og tveerfagligt samarbejde

Hvad det mere konkret betyder, fremgar af de 30
punkter, som er beskrevet lidt lngere fremme.



HVEM VIL VI GERNE NA?

Med den nationale strategi vil regeringen skarpe
den brede indsats for de mand og kvinder, der
uds=ttes for vold fra en nuvaerende eller tidligere
partner. Men ogsa bern, der overvarer volden i
hjemmet, er en vigtig malgruppe. Det er ganske
enkelt ikke acceptabelt, at omkring 21.000 bern
skal vokse op i familier med partnervold - og der-
med en hverdag praeget af vold og utryghed. lkke
alene far bernene store problemer under opvaek-
sten: Bern, der selv har veeret udsat for eller over-
vaeret vold i hjemmet, bliver oftere selv enten
voldsofre eller voldsudevere som voksne. Denne ne-
gative sociale arv skal brydes sa tidligt som muligt.

De fleste initiativer retter sig bredt mod de navn-
te grupper. Men der er ogsa serlige initiativer ret-
tet mod danskere med indvandrerbaggrund, da
denne gruppe kan have behov for en szerlig ind-
sats. Det samme g=xlder kvinder og mand med
handicap.

HVEM KAN GORE HVAD?

Der er allerede en raekke muligheder i det danske
system for at stette voldsramte kvinder og maend.
Bade offentlige myndigheder og frivillige organi-
sationer er involveret i at hj=lpe og stotte, og en
lang rekke faggrupper arbejder direkte og indi-
rekte med voldsofre: Familieradgivere og sociale
myndigheder i kommunerne, sundhedspersonale
pa eksempelvis skadestuer, praktiserende lzger
samt politiet, der ofte tidligt kommer i kontakt
med voldssager i hjemmet.

Alle disse faggrupper har brug for viden. Og en
raekke af denne plans 30 punkter drejer sig netop
om at forbedre disse faggruppers muligheder for
at kunne gribe ind tidligere og give voldsofre den
bedst mulige stotte og vejledning. Fagfolkene skal
ogsa styrkes i at kunne stotte de voldsramte i for-
bindelse med udslusning fra krisecentrene til et liv
uden vold.

Pa det private omrade har kvindekrisecentre i 30
ar spillet en central rolle i at stette voldsofre, i
nogle tilfeelde ogsa i forbindelse med udslusning
efter opholdet pa krisecenter. En raekke frivillige
organisationer, for eksempel Medrehj=lpen og
Berns Vilkar stetter og radgiver ligeledes.

Politikerne kan pa deres side tage initiativer, der

skabe rammer og ekonomi til at gennemfore ind-
satsen. Det er netop denne nationale strategi ud-
tryk for.

| de felgende punkter beskrives de konkrete pro-
blemer sa kortfattet som muligt. Hvad er allerede
blevet gjort, og hvad findes der af muligheder?
Desuden beskrives de fremtidige initiativer og til-
bud, der er samlet i 30 punkter. Den nationale
strategi til bekempelse af vold i nzre relationer
er saledes praget af bade holdning og handling.



10 <



JO TIDLIGERE, JO BEDRE

NATIONAL STRATEGI
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Ogsa nar det galder vold i familien, er det afgerende med en tidlig indsats. Al erfaring >11

viser, at jo tidligere der forebygges og sattes ind mod vold, jo bedre. Vold i hjemmet

skaber ikke alene angste og utrygge bern. Der er ogsa en stor risiko for "at nissen flytter

med": Bern, der vokser op i hjem praeget af vold bliver nemlig alt for ofte selv voldsofre

eller voldsudevere som voksne. Derfor vil regeringen prioritere en forebyggende og

tidlig indsats.

De kommende ars arbejde med en forebyggende
og tidlig indsats skal sikre, at feerre bern og unge
vokser op i hjem praeget af vold eller - hvis volden
er opstaet - at den bliver standset hurtigst muligt.

Initiativer malrettet bern og unge

1. Oplysning til bern og unge. Nye undersoe-
gelser viser, at ogsa helt unge oplever part-
nervold, eller kerestevold som det ogsa
hedder. Rapporten "Unge og kerestevold i
Danmark” fra 2008 viser, at 13.000 unge
kvinder og 4.500 unge mand arligt udsattes
for fysisk vold fra en kaereste. Bern og unge
skal derfor gennem kampagneaktiviteter op-
lyses om rettigheder og muligheder for at fa
hjelp og stette, hvis de oplever vold i n=ere
relationer. Samtidig skal de lere at satte
graenser og sige fra over for partnervold.
Nasten alle udevere af partnervold er mand
og drenge, mens ofrene er af begge kon.
Derfor skal informationerne til bern og unge
ogsa handle om kensroller og relationer mel-
lem drenge og piger (ansvarlig: Minister for
ligestilling).

2. Undervisning i Folkeskolen om kareste-
vold og vold i nre relationer. Et alt for
stort antal unge udsattes for forskellige for-
mer for vold i blandt andet deres kareste-
forhold. Saledes oplyser 10 procent af unge
kvinder og 4 procent af unge mand, at de
inden for det seneste ar har vaeret udsat
for seksuel eller fysisk vold fra en kareste
("Unge og kaerestevold i Danmark”, 2008).
Allerede i Folkeskolen skal der sattes fokus

pa bekampelsen af forskellige former for
partnervold og partnervoldens felger for
bern. Det afdeekkes, hvilke relevante under-
visningsmaterialer, der findes, og adgangen
hertil. Hvor det matte veere relevant, udvik-
les nyt undervisningsmateriale, der kan give
information og inspiration til Izerere og ele-
ver. Herudover understottes skolers viden
om materialer, der kan understette emnet

i folkeskolen (ansvarlig: Undervisnings-
ministeriet).

Radgivning til unge i voldelige kzreste-
forhold. Nar unge udsattes for vold i deres
keaeresteforhold, vil de ofte teve med at hen-
vende sig til officielle myndigheder. Derfor
skal de have direkte adgang til telefonisk og
web-baseret stotte og radgivning, der kan
foregd anonymt (ansvarlig: Minister for lige-
stilling).

Betoning af underretningspligten. Har man
mistanke om, at et barn lever i en voldsramt
familie, har man pligt til at underrette kom-
munen. Fremover skal det geres mere klart,
at ansvaret for at underrette kommunen gar
forud for tavshedspligten. Derfor skal der
s@ttes yderligere fokus pa bade professio-
nelles og almindelige borgeres underret-
ningspligt, nar der er mistanke om omsorgs-
svigt pa grund af partnervold i familien
(ansvarlig: Socialministeriet).
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Behandlingstilbud

Mange voldsudevere ensker selv at stoppe volden,

men magter det ikke ved egen hj=lp. Nogle af dis-
se mand kan slippe af med den voldelige adfaerd
ved hjzlp af behandlingstilbud.

Der findes i dag forskellige tilbud om behandling.
Det er tidligere blevet besluttet, at de hidtidige
aktiviteter pa omradet skal kortlegges og vurde-
res. Denne opgave afslutter Servicestyrelsen i
lebet af 2011. Og med udgangspunkt i under-
sogelsen skal det vurderes, hvordan man i de
kommende ar bedst kan tilbyde behandling til
voldsudevere. Indtil da er der mulighed for at
stotte forskellige behandlingstilbud.

5. Behandlingstilbud til voldsudeveren sa
tidligt som muligt. Behandlingen skal
vaere med til at standse voldsspiralen og
mindske risikoen for yderligere vold mod
en partner (ansvarlig: Socialministeriet).

6. Udbredelse af viden om behandlingstilbud.
Voldsudevere skal vare klar over, hvor og
hvordan de kan komme i behandling. Der
skal desuden s=ttes sarlige aktiviteter i
gang henvendt til voldsudevere med indvan-
drerbaggrund (ansvarlig: Minister for lige-
stilling og Integrationsministeriet).

7. Behandlingstilbud under afsoning. For at
stotte voldudevende mand - herunder
demte for partnervold - i at bryde voldscirk-
len og forebygge nye overgreb er det vig-
tigt, at denne malgruppe under afsoning til-
bydes hjzlp til at stoppe den voldelige
adfaerd. Der findes allerede i dag en rekke
forskellige behandlingstilbud til voldsdemte
personer. Kriminalforsorgen har blandt an-
det ivaerksat en forsegsordning, som inde-
bzerer, at der tilbydes behandling til perso-
ner, der er demt for at have begaet vold i
nare relationer. Behandlingen er et supple-

ment til de eksisterende behandlingsformer
enten under afsoning eller som vilkar i for-
bindelse med proevelesladelse. Forsegsord-
ningen vil blive evalueret i 2011 (ansvarlig:
Justitsministeriet).



Ogsa i de kommende ar skal der arbejdes med 13
holdningsbearbejdelse og oplysning om, hvordan

man kan hjzlpe en voldsramt. Samtidig skal det

sikres, at voldsramte kvinder og mand kender

deres rettigheder og de nuvarende muligheder

for stotte.

8. Oplysning og holdningsbearbejdning. Tabu,
tavshed og teven omkring familievold er hel-
digvis pa retur. For stadig at fremme denne
holdningsbearbejdelse skal der fortsat s=t-
tes fokus pa et bredt oplysningsarbejde -
herunder initiativer henvendt til danskere
med indvandrerbaggrund (ansvarlig: Minister
for ligestilling og Integrationsministeriet).

9. Udbredelse af viden om stettemuligheder.
| dag findes en rekke offentlige og frivillige
tilbud om stette og radgivning til voldsofre.
Fra krisecentre til frivillige organisationer og
offentlige myndigheder. Men bade voldsofre
og befolkningen skal have kendskab til disse
muligheder. Derfor vil der blive ivaerksat ini-
tiativer, der bredt kan informere om disse
tilbud, sa bade ofre og personer tet pa
voldsofre er klar over, hvilke muligheder der
findes for at handle, nar volden opstar

Oplysning og holdninger (ansvarlig: Minister for ligestilling).

Vold i familien er ikke et privat problem. Vi ber ik-
ke ignorere, hvis en veninde, nabo eller kollega vi-
ser tydelige tegn pa at vaere udsat for vold der-
hjemme. | de senere ar er der heldigvis sket en
holdningsaendring omkring vold i parforhold. Tidli-
gere blev det alt for ofte opfattet som et privat
anliggende eller medt med tavshed. Maske fordi
mange var usikre p3a, hvad de kunne gore. | dag
har vi brudt en del af tavsheden omkring vold i
familien. Holdningen er i stigende grad, at vold i
parforhold ganske enkelt er uacceptabelt. Men
det er ikke nok at have en holdning. Vi har alle et
ansvar og en mulighed for at hj=lpe den volds-
ramte - uanset om vi er fagfolk, familie, kolleger,
naboer eller politikere.
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Stotte - bade her og nu og pa lang sigt

En hel central del af indsatsen mod vold i familien handler om at stette de voldsramte

>15

tidligt og effektivt. Det er ofte svaert for den voldsramte kvinde eller mand selv at

opsege hjzlp. Derfor er det afgerende, at man som voldsramt bliver medt med bade

forstdelse og professionel stoette.

Stetten til ofrene handler om at afbede voldens
konsekvenser pa bade kort og lang sigt. Den nati-
onale strategi har derfor fokus p3, hvordan vi kan
stette her og nu, og hvordan vi kan stette pa ln-
gere sigt. P4 begge omrader sattes nye initiativer
i vaerk.

Umiddelbart efter det voldelige overgreb skal der
vaere hurtig og effektiv hjlp. Men ofrene skal og-
sa stettes mere langsigtet, sa de voldsramte kan
leve et liv med sa fa mén som muligt - og uden
frygt for yderligere vold. Der er iszr en stor ud-
fordring i forhold til at stette de ofre, som tilsyne-
ladende ikke selv opseger de nuvarende tilbud
om hjzlp og stette.

Stotte her og nu

10. Aben, anonym og direkte radgivning. Det
skennes, at omkring 28.000 kvinder hvert ar
rammes af vold. Kun en lille del - nemlig ca.
2.000 - tager ophold pa et krisecenter. Det
kan skyldes, at de ikke har kendskab til for
eksempel krisecentre eller andre af de eksi-
sterende stottemuligheder. Men arsagen kan
0gsa vere, at de ikke umiddelbart opfatter
sig selv som malgruppe for disse ordninger.
Derfor skal der settes gang i et projekt, der
kan udvikle en model for en ny, dben og ano-
nym radgivning (ansvarlig: Minister for lige-
stilling og Socialministeriet).

11. Undersogelse om bern i familier med
partnervold. Bern, der enten selv udsattes
for vold eller oververer vold i familien, far of-
te langvarige skader. Fagfolk - typisk ansatte
i kommunerne - har en forpligtigelse til bade
at undersege barnets forhold og yde tidlig
stotte, hvis der er tale om, at et barn lever i

12.

13.

14.

en familie med partnervold. For at malrette
og kvalificere denne indsats yderligere skal
der gennemferes en undersegelse. Den skal
afdakke, hvor mange bern der lever i familier
med partnervold, hvilke konsekvenser det har
for barnet samt hvilken hjzlp, disse bern til-
bydes. (ansvarlig: Socialministeriet).

Praktiserende l=gers radgivning af ofre for
partnervold. De praktiserende lager meder
ofte ofrene for partnervold i deres konsulta-
tion. Laegerne skal ikke alene opfordres til at
sperge ind til partnervold, hvis de far mistan-
ke om vold, de skal ogsa kunne anvise hand-
lemuligheder. Derfor skal de praktiserende
lger have mere information og viden om de
eksisterende stettemuligheder, sa de kan vej-
lede og henvise voldsofrene til den bedst mu-
lige hjzlp (ansvarlig: Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet).

Henvisninger fra det sundhedsfaglige
personale til radgivning og hj=lp. Ogsa per-
sonalet pa for eksempel landets skadestuer
meder ofre for partnervold. For at forstaerke
den indsats, som sundhedspersonalet allere-
de i dag udferer med at henvise voldsofre til
relevant hjzlp, skal personalet selv lebende
have viden om de nuvaerende og kommende
stettemuligheder (ansvarlig: Indenrigs- og
Sundhedsministeriet).

Voldsramte med handicap. Ogsa handicap-
pede kvinder og mand kan leve i forhold,
hvor de er udsat for vold. Men de far ikke
altid hjzlp, fordi for fa kender til problemet,
og fordi fagfolk - for eksempel hjemmehjzel-
pere - mangler kendskab til de eksisterende
stettemuligheder, blandt andet krisecentre
med handicapadgang. Derfor skal de faggrup-
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per, der arbejder med handicappede, informe-
res, sa de kan tilbyde stotte til voldsramte
kvinder og mand med handicap (ansvarlig:
Socialministeriet).

15. Bortvisning og tilhold. Reglerne om bortvis-

ning og tilhold er vigtige. For det forste er de
med til at forebygge yderligere vold. For det
andet sender de et klart signal til voldsudeve-
ren om, at partnervold er helt uacceptabelt.
Reglerne gor det muligt at gribe tidligt ind
over for volden, uden at ofret skal fraflytte
det flles hjem. Et tilhold eller en bortvisning
kan desuden fremme de sociale myndighe-
ders muligheder for at lese de sociale proble-
mer i hjemmet. Politiet spiller en afgerende
rolle i det praktiske arbejde med at bruge reg-
lerne om bortvisning og tilhold. Politiets
kendskab til og erfaring med at anvende reg-
lerne er derfor vigtig. Justitsministeriet har
anmodet Strafferetsplejeudvalget om at gen-
nemga reglerne om bortvisning og tilhold og
overveje, om der er behov for &ndringer for
at sikre en bedre beskyttelse af og en eget
tryghed for ofrene. Udvalget skal samtidig
overveje, om der boer indferes en ordning med
GPS-overvagning af voldelige eller truende
meend (ansvarlig: Justitsministeriet).

16. Stette pa arbejdspladsen. Arbejdsgivere og

kollegaer har ogsa mulighed for at gribe ind,
hvis en medarbejder viser tegn pa at vaere ud-
sat for partnervold. En helhedsorienteret ind-
sats betyder, at den voldsramte kan fa hjzlp
sa mange steder fra som muligt. At fa volden
stoppet er samtidig til arbejdspladsens fordel,
da vold ofte forer til, at den voldsramte har
vanskeligt ved at fastholde et arbejde. Hvis
arbejdsgivere og kollegaer skal vare i stand
til at opdage tegn pa vold og gribe ind, ma de
have mere viden. Arbejdspladser skal derfor
tilbydes viden om vold, og om hvordan de kan
stotte den voldsramte i at sege hj=lp. Der ta-
ges kontakt til arbejdsmarkedets parter i for-
hold til at udbrede og forankre initiativet
(ansvarlig: Minister for ligestilling).

17.

18.

Stette pa l&ngere sigt

Eftervarn til ofre for vold. Nar kvinder bry-
der ud af et langvarigt voldeligt forhold, har
det ofte store psykiske og fysiske konsekven-
ser - ogsa efter, at volden er hert op. Derfor
vil minister for ligestilling og integrationsmini-
steren iverksatte en kortlegning af de nu-
verende erfaringer med eftervaern, udslus-
ning og magling. Kortlaegningen vil omfatte
bade kvinder med dansk baggrund og nydan-
ske kvinder, ligesom kortlaegningen vil omfat-
te bade partnervold og =resrelaterede kon-
flikter. For sa vidt angar =resrelaterede
konflikter, vil ogsa mandlige ofre vare omfat-
tet af kortlgningen. De nuvarende erfarin-
ger skal ogsa vurderes i et internationalt per-
spektiv, sa en fremtidig indsats bliver sa
effektiv som mulig. Formalet er at vurdere,
hvordan og hvorvidt et effektivt eftervaern og
udslusning kan vaere med til at sikre, at den
voldsramte kvinde ikke vender tilbage til et liv
med vold. (ansvarlig: Minister for ligestilling og
Integrationsministeriet).

Undervisning og lektiehjzlp til bern pa
krisecentre. Born pa krisecentre udger en
sarlig sarbar gruppe. Ud over de problemer,
der er i familien, ma de i en periode ofte for-
lade den skole eller institution, de gik pa. Un-
dervisning af disse bern er vigtig. Dels er det
med til at opretholde en form for hverdagstil-
varelse for bernene, dels kan det vare med
til at sikre, at de ikke ogsa skal slas med et
fagligt efterslab, nar de vender tilbage til al-
mindelig skolegang. Derfor skal der laves en
kortleegning af, hvor mange bern det drejer
sig om, og hvordan disse bern modtager un-
dervisning, herunder eventuelle problemfelter
og eksempler pa gode lesninger til at fasthol-
de disse born i undervisning. Kortlagningen
kan eventuelt fore frem til udarbejdelse af
nogle anbefalinger til god praksis (ansvarlig:
Undervisningsministeriet og Socialministeriet).



19. Seerlig stette til indvandrerkvinder, der har

varet pa krisecenter. Indvandrerkvinder har
tilsyneladende sveerere ved at komme ud af
det voldelige forhold end kvinder med dansk
baggrund. De flytter oftere tilbage til volds-
udeveren og sjxldnere i egen bolig, nar op-
holdet pa krisecentret er slut. Kommunernes
familieradgivere, der typisk er i kontakt med
voldsramte indvandrerkvinder, skal derfor
have sterre viden om de szrlige problem-
stillinger for denne gruppe, sa de kan goere
opmerksom pa de muligheder, der findes
efter opholdet pa krisecentret (ansvarlig:
Integrationsministeriet).

20. Alkohol og vold i nare relationer. Vold og

alkoholproblemer i en familie hanger ofte
sammen. Bern, hvis far eller mor drikker, har
meget storre risiko end andre bern for at op-

leve vold i hjemmet. Derfor skal der udvikles
en efteruddannelse af alkoholbehandlere i
at opspore vold, og en efteruddannelse af
personale pa kvindekrisecentre i at opspore
alkoholproblematikker. Personalet i begge
institutionstyper skal opkvalificeres til op-
sporingen og til at sikre, at de relevante pro-
blematikker i familien bliver adresseret
(ansvarlig: Indenrigs- og Sundhedsministeriet).

21. Indsatsen over for ofre. Regeringen legger

vaegt pa, at det lebende vurderes, om indsat-

sen over for ofre for forbrydelser kan styrkes.

Derfor har Justitsministeriet nedsat en ar-
bejdsgruppe, der i lyset af erfaringer fra de
andre nordiske lande skal overveje behov og
muligheder for yderligere at styrke indsatsen
i forhold til ofre (ansvarlig: Justitsministeriet).
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NATIONAL STRATEGI
TIL BEK/AMPELSE AF VOLD | NARE RELATIONER

Mere viden og samarbejde pa tvaers af faggrupper

Vi skal sikre, at fagfolk, der skal stette og radgive voldsramte familier, har de rette
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kompetencer og den nedvendige viden. Som voldsramt skal man kunne mede

fagpersoner, der er i stand til at handtere de szrlige problemstillinger, der er forbundet

med at veere voldsramt.

Mange af de fagfolk, der kommer i kontakt med
voldsramte familier, efterlyser mere viden, sa de
er i stand til at yde en endnu bedre professionel
stette. Derfor skal der hele tiden vaere fokus pa
indsamling og udveksling af viden. Og at denne
viden er lettilgengelig for de fagfolk, der skal
handtere sager om partner.

Samtidig er det vigtigt, at der er godt og tillids-
fuldt samarbejde mellem de involverede parter.
Denne nationale strategi vil derfor fortsatte
flere af de nuveaerende initiativer for at fremme
et samarbejde pa tveers af faggrupper. Og for at
ny viden bliver udviklet og tilgengelig for fag-
grupperne. Der vil ogsa blive ivaerksat en rekke
nye initiativer:

Forankring og tvaerfagligt
samarbejde

22. Yderligere styrkelse af det tvarfaglige
samarbejde imellem de forskellige myndig-
heder. Der skal gennemferes en undersoegel-
se samt udbredes viden om "best practice".
Det vil sige: Hvordan man ger dér, hvor sam-
arbejdet pa tvaers og mellem forskellige myn-
digheder fungerer bedst. Det kan bruges til
inspiration og forbedringer andre steder
(ansvarlig: Minister for ligestilling).

23. Udbredelse af gode erfaringer med handte-

ring af partnervold i kommunerne. Mange

kommuner har ikke et szerligt beredskab til at
tage handtere sager om familievold. Mens an-
dre er vaeldig gode - bade nar det drejer sig
om partnervold og sager om bern, der vokser
op med denne vold. Inspiration fra de kom-
muner, der har gode erfaringer, kan vare med
til at sikre en bedre kvalitet i den radgivning
og de tilbud, der gives i sager om vold. Uanset

24.

25.

hvor i landet man bor. Derfor skal der gen-
nemferes en indsamling af viden om, hvordan
man ger dér, hvor det fungerer bedst. Denne
viden skal udbredes og give inspiration til
andre kommuner i forhold til handtering af
sager om partnervold (ansvarlig: Social-
ministeriet).

Forbedring af kompetencer blandt kommu-
nale fagfolk og centrale radgivningsfunk-
tioner. Fagfolk, der kommer i kontakt med
ofre for vold, skal have viden og kompetencer
til at kunne give den rette hjzlp og stotte.
Den centrale radgivningsfunktion - VISO - til-
byder gratis og landsdakkende specialradgiv-
ning til borgere, kommuner og institutioner,
hvis den rette ekspertise ikke findes i kommu-
nen. VISO skal fastholdes som en vigtig akter
og stette i sager om partnervold for isar de
kommunale myndigheder (ansvarlig: Minister
for ligestilling).

Forbedring af kompetencer blandt polititje-
nestemand, anklagere og dommere. | sager
om partnervold vil der ikke nedvendigvis vaere
samme vilje til at anmelde volden eller til at
vidne om den, som i andre sager om vold.
Derfor er det vigtigt, at de polititjeneste-
mand, anklagere og dommere, der kommer i
kontakt med ofre for vold i nzre relationer,
forstar de sarlige psykologiske mekanismer,
som typisk ger sig geeldende i sddanne sager.
En bedre forstdelse af disse mekanismer
medvirker ogsa til, at ofret ikke oplever myn-
dighedernes handtering af sagen som nye
overgreb. Undervisningen af kommende poli-
tifolk pa Politiskolen skal derfor fortsat have
stor fokus pa de problemstillinger, der knytter
sig til samlivsrelateret vold. Herudover skal
der settes et yderligere fokus pa problemet i
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26.

27.

de enkelte politikredse. Dette kan for eksem-
pel ske ved afholdelse af temadage med del-
tagelse af akterer fra andre myndigheder, or-
ganisationer mv. Anklageres kendskab til de
serlige problemstillinger, som sager om vold i
nere relationer rejser, skal eges. Rigsadvoka-
ten vil derfor tage skridt til, at der tilbydes
szerlig efteruddannelse i behandlingen af
sager om vold i nere relationer. Tilsvarende
vil Domstolsstyrelsen for at ege dommernes
kendskab til de s=rlige problemer, der er
knyttet til vold i nzere relationer, tilbyde szer-
lig efteruddannelse i behandlingen af sadan-
ne sager (ansvarlig: Justitsministeriet).

Samarbejdet mellem frivillige organisatio-
ner og myndigheder. Der sattes et nyt pro-
jekt i gang, der skal indsamle viden om sam-
arbejdet mellem de frivillige organisationer
(NGO'er) og myndighederne. Pa den baggrund
skal der udvikles en model til inspiration for
det fremtidige samarbejde landet over
(ansvarlig: Minister for ligestilling).

Lettilgengelig radgivning og handlingsan-
visninger til fagfolk. Fagfolk, der arbejder
med voldsramte familier, bor ikke vaere mere
end et klik vek fra at fa vejledning og viden
om for eksempel den relevante lovgivning.
Det skal ogsa vare nemt at finde gode rad
om, hvem og hvordan man kan samarbejde
med andre myndigheder og organisationer.
Derfor skal der udvikles en sakaldt E-guide,
dvs. en web-baseret guide med information,
handlingsanvisninger og gode rad til fagfolk,
der handterer sager om partnervold
(ansvarlig: Minister for ligestilling).

28.

20.

30.

Viden, statistik og information

Kvalificeret og relevant statistik, viden og
information. De nationale databaser om vold
mod kvinder og mand samt arsstatistikkerne
fra kvindekrisecentrene skal ogsa fremover
medbvirke til, at der centralt sker en opsamling
af viden pa omradet. Indsats og resultater
skal fortsat dokumenteres. Det kan ogsa
vere med til at skabe debat om problemet.
Ny viden kan vare med til at gere indsatsen
mod partnervold endnu bedre (ansvarlig:
Minister for ligestilling og Socialministeriet).

Oget viden om mand, der udsattes for vold
fra en mandlig eller kvindelig partner. Der
er behov for mere viden for at na gruppen af
voldsramte mand. Derfor skal en undersegel-
se afd=ekke, hvilke problemer de voldsramte
mand oplever, nar de har behov for hj=lp og
stotte. Endvidere skal de eksisterende tilbud
til voldsramte mand kortlegges (ansvarlig:
Minister for ligestilling og Socialministeriet).

Undersogelse blandt kvinder pa og udenfor
krisecentre. Oplever de voldsramte selv, at
de har faet den nedvendige og rigtige hjzlp?
Og hvorfor opseger nogen voldsramte kvinder
slet ikke de nuvarende muligheder for stette
og hjzlIp? Det har vi brug for at vide mere om,
netop for at kunne malrette det fremtidige
arbejde. Derfor skal voldsramte kvinder pa

og udenfor krisecentre interviewes, blandt
andet for eventuelt at afdekke andre og nye
former for stettemuligheder (ansvarlig:
Minister for ligestilling).



Fakta om vold i nare relationer

VOLDSRAMTE KVINDER OG MAND
Skensmassigt uds=ttes 28.000 kvinder arligt for part-
nervold.!

Skensmassigt udsettes 8.900 mand arligt for part-
nervold.2

KVINDER PA KRISECENTRE3

Pa de 36 kvindekrisecentre, som medvirker i arsstatistik-
kerne under Landsorganisationen af kvindekrisecentre
(LOKK), blev der i 2009 registreret 14.821 henvendelser.
Krisecentrene angiver, at i alt 1.881 kvinder har haft op-
hold pa et krisecenter i 2009.

29 procent af de kvinder, der ifelge LOKKs statistikker
havde opholdt sig pa et krisecenter i 2009, havde ikke
dansk statsborgerskab.

Kvinderne opholder sig i gennemsnit 43 degn pa krise-
centeret.

Hver femte kvinde flytter tilbage til voldsudeveren ef-
ter krisecenteropholdet. Det er iser kvinder, som ikke har
dansk statsborgerskab, og kvinder, som er gift/samleven-
de, som flytter tilbage til voldsudeveren.

For knap halvdelen af kvinderne, er der indgaet aftale
om stette og hj=lp fra socialforvaltningen, nar kvinderne
flytter fra krisecentret. Det er en sterre andel end i 2008,
hvor dette gjaldt for hver tredje kvinde.

BORN PA KRISECENTRE4
1.817 bern har opholdt sig pa et krisecenter i 2009.

Nasten alle bernene pa krisecenter har overvaeret
vold mod moren, og 3 ud af 4 af bernene har levet med
vold i familien i et ar eller mere.

En tredjedel af bernene pa krisecenter har tidligere
boet pa krisecenter. Den gennemsnitlige opholdstid for
bernene er 50 dage.

Knap en tredjedel af bernene, der har oplevet vold i
familien, har fortalt om volden til andre. Bernene vlger
oftest at fortzlle om volden til Izrere og pedagoger ef-
terfulgt af andre familiemedlemmer og kammerater. | 72
procent af tilfaeldene bliver der fulgt op pa barnets for-
tzlling om vold.

1) Statens Institut for Folkesundhed (2007): Ma&nds vold mod kvinder - Omfang,
karakter og indsats mod vold 2007.
2) Statens Institut for Folkesundhed (2008): Vold mod mand, omfang og

karakter.

3) Servicestyrelsen (2010): LOKK &rsstatistik 2009 - Kvinder og bern pa
krisecenter.

4) Servicestyrelsen (2010): LOKK arsstatistik 2009 - Kvinder og bern pa
krisecenter.

5) Statens Institut for Folkesundhed (2007): M&nds vold mod kvinder - Omfang,
karakter og indsats mod vold 2007.
6) Statens Institut for Folkesundhed (2008): Unge og karestevold i Danmark.
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Vold mod kvinder udeves hovedsageligt af mand. Om-
trent alle politianmeldte sager om partnervold er udevet
af mand. 20 procent af de mandlige voldsudevere er ind-
vandrere.

UNGE OG KARESTEVOLDS®

Undersegelsen "Unge og kaerestevold i Danmark" doku-
menterer, at 10 procent af alle unge kvinder og knap 4 pro-
cent af unge maend i kaeresteforhold i alderen 16-24 ar har
varet udsat for vold fra en nuvarende eller tidligere kaere-
ste.” | undersegelsen giver de unge selv udtryk for, at der
er et behov for mere og bedre oplysning om problemet.

Det er oftest unge kvinder under 20 ar, der uds=ttes
for karestevold.

Kvinder har flere symptomer og flere trivselsproblemer
end mand som felge af keerestevold, sasom daglig trist-
hed, svimmelhed, ondt i maven, underlivssmerter og ned-
sat selvfolelse.

Det er iseer mand, der rapporterer, at de ikke seger
hjeelp, nar de udsattes for vold fra en kreste

(16,7 procent mand og 24,2 procent kvinder seger
hj=lp).

BORN | VOLDSRAMTE FAMILIER
Ud fra antallet af kvinder, der arligt uds=ttes for partner-
vold,® skennes det, at 21.000 bern vokser op i en familie
med partnervold.

Born, hvis mor eller far har en alkoholrelateret diagno-
se, har otte gange storre risiko end andre bern for at op-
leve vold i hjemmet.®

KOMMUNERNES HANDTERING AF
PARTNERVOLD
Servicestyrelsens kommuneundersegelse og brugerun-
derseogelse om kommunernes beredskab i forhold til part-
nervold fra 200910 viste at:
Mellem en femtedel og en fjerdedel af landets kom-
muner har et sarligt beredskab i forhold til partner-
vold.
Naesten ingen kommuner har udarbejdet en skriftlig
politik for arbejdet pa omradet.

7) Vold omfatter i denne undersegelse alle former for psykisk, seksuel eller
fysisk vold. Definitionen dekker sdledes et bredt spektrum af overgreb, sa
som mobning, chikane, trusler, frihedsindskraenkning og voldtagt samt
forskellige former for fysisk vold.

8) Statens Institut for Folkesundhed (2007): Mands vold mod kvinder - Omfang,
karakter og indsats mod vold 2007.

9) Ugeskrift for Leeger (2004): Langtidseffekter af foreldres alkoholmisbrug: et

kohortestudie af bern fedt i Danmark i 1966.

Servicestyrelsen (2009): Kommunernes beredskab i forhold til vold. En

spergeskemaundersegelse om kommunernes beredskab i forhold til

henholdsvis partnervold og resrelateret vold.
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