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Bilag 1

Liste over love og konventioner mv.

e  Adoptionsloven: Lovbekendtgerelse nr. 775 af 7. august 2019, som andret
ved § 4 ilov nr. 227 af 15. februar 2022

e  Adoptionsbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 142 af 24. januar 2022 om
adoption

e Lov om assisteret reproduktion: Lov om assisteret reproduktion i forbin-
delse med behandling, diagnostik og forskning m.v., jf. lovbekendtggrelse
nr. 902 af 23. august 2019, som a&ndret ved § 1ilov nr. 129 af 30. januar
2021

e  Barselsloven: Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselsloven),
jf. lovbekendtgorelse nr. 1391 af 30. september 2022, som andret ved lov
nr. 343 af 22. marts 2022, § 3 ilov nr. 878 af 21. juni 2022 0g § 4 i lov nr.
879 af 21. juni 2022

e  Borneloven: Bgrneloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 772 af 7. august 2019,
som @ndret ved § 7 ilov nr. 962 af 26. juni 2020 og § 1ilov nr. 227 af 15.
februar 2022

e  Bornebidragsloven: Lov om bgrns forsgrgelse, jf. lovbekendtggarelse nr.
773 af 7. august 2019 som a&ndret ved § 51 lov nr. 227 af 15. februar 2022

e  Bornekonventionen: FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder

e  CPR-loven: Lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtggrelse nr.
702 af 23. maj 2022 med senere &ndringer

e Den nordiske faderskabslov: Lov nr. 158 af 6. maj 1980 om anerkendelse
af nordiske afggrelser om faderskab og medmoderskab, som andret ved §
8 ilov nr. 962 af 26. juni 2020

e  EMRK: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (Konvention til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundleeggende Frihedsrettighe-
der), jf. lovbekendtggrelse nr. 138 af 26. januar 2022, bilag 1

e  Familieretshusloven: Lov om Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr.
766 af 7. august 2019, som @ndret ved § 1ilov nr. 962 af 26. juni 2020, § 1
ilov nr. 969 af 26. juni 2020, § 3 ilov nr. 227 af 15. februar 2022 0g § 9 i
lov nr. 344 af 22. marts 2022
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Forzaldreansvarsloven: Foraldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1768 af 30. november 2020, som @&ndret ved lov nr. 2215 af 29. december
2020

Haageradoptionskonventionen: Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om
beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til internationale adop-
tioner, jf. bekendtggerelse nr. 125 af 4. december 1997, Lovtidende C
Haagerbornebeskyttelseskonventionen: Haagerkonventionen af 19. okto-
ber 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samar-
bejde vedrerende foraeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bern, jf. lovbekendtgarelse nr. 777 af 7. august 2019, bilag 1
Indfodsretsloven: Lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtgerelse nr.
11656 af 23. december 2022

Navneloven: Navneloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1815 af 14. september
2021, som andret ved § 271 lov nr. 1533 af 19. december 2017 og § 2 i lov
nr. 227 af 15. februar 2022

Palermoprotokollen: Valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-konventio-
nen om barnets rettigheder vedrerende salg af bern, berneprostitution og
bernepornografi

Retsplejeloven: Lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25.
december 2022
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Notat om andre landes regulering af kom-
mercielle surrogataftaler

I dette notat gives en reekke eksempler pd, hvordan der i andre lande etableres
retligt foreeldreskab som folge af et surrogatforhold, herunder hvorvidt lovgiv-
ningen i de enkelte lande tillader, forbyder eller accepterer kommercielle surro-
gatforhold.

Beskrivelsen af de enkelte landes tilgang til surrogatforhold som familiedannel-
sesform viser, at flere modtager- og oprindelsesstater aktuelt gar sig overvejel-
ser om, hvordan de eksisterende regler og procedurer kan &ndres, s de invol-
verede parters retsstilling og grundleeggende rettigheder forbedres i sdvel natio-
nale som internationale surrogatforhold.

Det bemarkes, at kategoriseringen af et kommercielt surrogatforhold folger de-
finitionen efter dansk ret, hvor der i et altruistisk surrogatforhold ikke ma beta-
les vederlag ud over refusion af ganske fa og helt specifikke udgifter. Et kom-
mercielt surrogatforhold betragtes i denne forstand som en aftale, hvor der be-
tales vederlag herudover.

Der er til brug for ekspertgruppens arbejde ikke foretaget en sarskilt gennem-
gang eller analyse af de enkelte landes regler og praksis. Dette kapitel hviler pa
de beskrivelser, der er modtaget fra andre landes myndigheder, FN’s hjemme-
side samt ISS i perioden fra februar til september 2022. Oplysningerne om de

enkelte lande varierer derfor i omfang og detaljegrad.

Nedenfor bliver praksis og regulering af surrogatomradet i folgende lande gen-
nemgéet:

1.  Lande, der tillader kommercielle surrogataftaler, herunder Israel, USA,
Holland, Colombia, Georgien og Ukraine.

2. Lande, der forbyder kommercielle surrogatforhold, herunder Indien, Thai-
land, Island og Australien.

3. Lande, der accepterer kommercielle surrogatforhold, herunder Storbritan-
nien, Sverige, Norge, Finland, Irland og New Zealand.

Bilag til rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse af foraeldreskab ved kommercielle surrogataftaler
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2.1. Lande, der tillader kommercielle surrogatforhold

2.1.1. Israel

Israel var det forste land i verden til at regulere surrogataftaler og surrogatfor-
hold. Loven legaliserede gestationelle surrogataftaler (graviditet etableret med
donorazg), og det er saledes kun surrogatarrangementer, hvor graviditetsdono-
ren beerer et barn, der ikke er genetisk beslegtet med hende, der er lovlige.

Loven finder kun anvendelse i de tilfzlde, hvor implantationen af embryonet
finder sted i Israel. I de senere ar har mange israelere indgéet aftaler med uden-
landske graviditetsdonorer. Denne praksis er ikke forbudt efter israelsk lov,
men da det ikke er retligt reguleret, er status for de barn, der er fodt som folge
af sddanne internationale surrogatarrangementer, underlagt administrative ret-
ningslinjer (se nedenfor).

Krav til de tiltzenkte forzaeldre

De tiltaenkte foraldre skal veere i alderen 18-54 ar, veere bosiddende i Israel,
ikke have mere end to fzlles barn (to biologiske bgrn for en enlig kvinde) og
ikke veere demt for lovovertraedelser i strid med barnets tarv. Derudover skal
kvinden bevise, at hun er ufrugtbar, eller at graviditeten vil forringe hendes hel-
bred. Surrogatforhold er ikke tilladt af bekvemmeligheds- eller karrierehensyn.
Seden skal veere fra den tilteenkte far.

Tidligere var det kun heteroseksuelle par, der havde tilladelse til at indgé i et
surrogatarrangement. Omfanget blev udvidet til at omfatte enlige kvinder, hvis
de har problemer af medicinsk karakter i forhold til graviditet, og for nylig blev
der foretaget en storre &endring med virkning fra den 11. januar 2022, der giver
enlige maend og LGBTQ+-par lige adgang til surrogatforhold. Denne &ndring
var en folge af en afggrelse fra den israelske Hgjesteret i 2020, som ansi den
udvidede ret for enlige kvinder, men ikke homoseksuelle par, som ulovlig og i
strid med retten til ligestilling og retten til foraldreskab.

Krav til graviditetsdonoren

Graviditetsdonoren skal veere bosiddende i Israel, ugift (i visse situationer kan
hun veaere gift, og manden skal da vare involveret), hun skal have fodt tidligere
(ikke som graviditetsdonor), have fadt hgjst fire bern og veere i alderen 22-39
ar.
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Det anvendte &g ma ikke veere graviditetsdonorens &g, og hun ma ikke veere bi-
ologisk beslagtet med nogen af de tiltaenkte foraeldre. Hun kan kun deltage i
programmet to gange, og hun kan derfor kun fade to bern som led i et surrogat-
arrangement. Graviditetsdonoren skal bestd en psykologisk undersggelse samt
en helbredsundersogelse, der kan bekrefte, at hun er sund og rask. Der vil
ifolge loven ikke blive gjort mere end seks forsgg pa at implantere de befrug-
tede xg.

Andre akterer

e Organisationer: Bureauer matcher parterne og yder radgivning.

e  Advokater: Surrogat-kontrakten er obligatorisk udformet af en advokat
udvalgt af graviditetsdonoren. Den er underskrevet af graviditetsdonoren
og begge de tiltenkte foraeldre ved begyndelsen af surrogatprogrammet og
angiver altid det pracise kompensationsbelgb.

¢  Godkendelseskomité: Surrogatarrangementer skal godkendes af godken-
delsesudvalget (jf. nedenfor).

e  Socialradgivere: Saerligt udpegede socialriddgivere skal i senest 5. gravidi-
tetsméned have besked om fodested og den forventede fodselsdato og skal
mgde begge parter. Umiddelbart efter fadslen og indenfor 24 timer skal de
tilteenkte foraldre eller graviditetsdonoren underrette en socialrddgiver
om barnets fadsel.

Den fysiske overdragelse af barnet fra graviditetsdonoren til de tilteenkte forzl-
dre vil finde sted hurtigst muligt med socialrddgiveren til stede. Sidstnaevnte vil
vaere barnets eneste varge fra dets fadselstidspunkt og indtil udstedelsen af en

kendelse, der bestemmer barnets juridiske status.

Domstole: Inden for syv dage efter barnets fadsel vil de tiltaenkte forzldre ind-
give en ansggning om udstedelse af en kendelse om foraldreskab til familieret-
ten.

Juridisk foraldremyndighed og foraeldreansvar

Som neevnt ovenfor vil socialrddgiveren vare barnets eneste verge fra dets fad-
sel og indtil udstedelsen af en foreldrekendelse eller en anden kendelse, der be-
stemmer barnets status. Graviditetsdonor og &g- og s&eddonor har ingen juri-
disk ret til foreeldreskab.

Efter fodslen vil barnet vaere i de tilteenkte foraldres varetagt, og de vil have en
forzelders ansvar og pligter over for barnet. Inden for syv dage efter barnets
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fadsel skal de tilteenkte foraeldre indgive en ansggning om udstedelse af en for-
&ldrekendelse til familieretten. Nar der er udstedt en foreldrekendelse, vil for-
eldrene veere de juridiske foraldre og vaerger for barnet, og de juridiske bidnd
til graviditetsdonoren vil blive afskéret.

I 2015 udvidede Israel foreldrekendelsen til ogsé at omfatte agtefaellen til en
kvinde, der valgte at fi et barn gennem en anonym saeddonation i Israel. I sa-
danne tilfeelde kan kendelsen kun udstedes, hvis seddonorens identitet er
ukendt. En retskendelse om forzldreskab, hvor graviditeten er etableret gen-
nem saeddonation, vil i et sddant tilfeelde kraeve, at parret beviser stabiliteten af
deres forhold og deres felles hensigt om at opdrage et barn.

Graviditetsdonoren trakker sig

Retten vil kun godkende, at graviditetsdonoren traekker sig fra arrangementet,
hvis man efter gennemgang af en anmeldelse fra socialrddgiveren anerkender,
at der er sket en aendring i forholdene, der berettiger graviditetsdonors udtrae-
den, og at dette ikke skader barnets tarv. En sddan udtraeden kan ikke ske, efter
at der er udstedt en foraldrekendelse.

Risici

I tilfaelde, hvor domstolen eller en socialradgiver vurderer, at de tilteenkte for-
eldre kan udgere en risiko for barnets trivsel, skal socialrddgiveren forelaegge
sin vurdering for domstolen og anmode domstolen om, at det inddrages i for-
bindelse med afggrelsen om udstedelse af foraeldrekendelsen.

Registrering

Alle oplysninger om foraldrekendelsen opbevares i et register under justitsmi-
nisteren, og nar barnet fylder 18 ar, har han/hun ret til at f4 adgang til disse hos
en socialrddgiver. Nar et barn af en israelsk statsborger bliver fadt, bliver bar-
net registreret i folkeregistret.

Procedure

Surrogataftaler er udarbejdet af en advokat udvalgt af graviditetsdonor. Surro-
gatordninger skal godkendes af et godkendelsesudvalg. Udvalget er nedsat af
sundhedsministeren og er sammensat af to laeger med ekspertise inden for gy-
nakologi og obstetrik, en laege med ekspertise i intern medicin, en klinisk psy-
kolog, en socialradgiver, en advokat og en religiags gejstlig (efter parternes reli-
gion). Med hensyn til sidstnaevnte skal de tiltaenkte foraeldre og graviditetsdo-
nor alle have den samme religion.
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Ifolge loven skal ansggninger til udvalget bl.a. indeholde et udkast til en surro-
gataftale, en laegeerklaering, der bekrafter, at den tilteenkte mor ikke er i stand
til at beere en graviditet, eller at en graviditet vil indebere en betydelig sund-
hedsrisiko, udtalelser fra leeger og psykologer om hver af parternes egnethed til
at deltage i processen og bekreftelse fra psykolog eller socialradgiver pé, at de
tilteenkte foraeldre har modtaget passende professionel radgivning, herunder i
forhold til andre muligheder for foraeldreskab. Det ngjagtige belgb til kompen-
sation af graviditetsdonor skal endvidere oplyses.

Udvalget undersager forholdene og sikrer sig, at parterne forstar og samtykker,
og at der ikke er fare for graviditetsdonors og den nyfadtes helbred. Udvalget
hgrer ogsa parterne. Enhver e&endring af aftalen kraever udvalgets godkendelse.

Hvis godkendelsesudvalget afviser en anmodning, vil det blive begrundet skrift-
ligt. Hvis afslaget skyldes, at en betingelse hos de tilteenkte foraeldre ikke er op-
fyldt, vil godkendelsesudvalget tidligst behandle en ny anmodning indgivet af
de samme personer to ar efter datoen for afvisningen af den oprindelige an-
modning og kun, hvis der er sket en vaesentlig endring i fakta, omsteendigheder
eller betingelser.

Omkostninger

Loven giver specifikt mulighed for, at der kan foretages betalinger til gravidi-
tetsdonoren til deekning af faktiske udgifter forbundet med gennemforelsen af
aftalen, herunder udgifter til juridisk rddgivning og forsikring, kompensation
for tid, tab af indkomst, midlertidigt tab af erhvervsevne eller lign. Loven fast-
slar ogsé, at en part i en surrogataftale ikke ma modtage eller give vederlag i
penge eller tilsvarende penge for gennemforelsen af aftalen med undtagelse af
betalinger godkendt af godkendelsesudvalget.

Selvom aftalen, der indeholder et afsnit om betaling, skal godkendes af godken-
delsesudvalget, blander udvalget sig i praksis ikke i de aftalte belgb.

Ifolge agenturet World Center of Baby vil proceduren pa klinikken koste de til-
teenkte foraeldre op til EUR 70.000.

Foraldreorlov

Graviditetsdonoren kan vaere berettiget til barselsdagpenge som enhver anden
nybagt mor i overensstemmelse med de geldende regler. Barselsdagpenge ud-
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betales til den arbejdende kvinde, der har holdt en fedsels- og foraeldreorlovs-
periode, og har til formal at kompensere for hendes lgntab i orlovsperioden ef-
ter graviditet og fodsel.

Lonmodtagere eller selvstendige, der som tiltenkte foraldre har indledt en
surrogatprocedure, vil kunne vere berettiget til en fodsels- og foraldreorlov til
samme sats som de barselsdagpenge, der udbetales til graviditetsdonoren.

Sanktioner

Menneskehandel, forstaet som en transaktion med et menneske med det for-
mal blandt andet at fode et barn og tage barnet vaek, kan straffes med 16-20 ars
faengsel. Der er ogsa mulighed for andre sanktioner i art. 19 i loven om surro-
gatordninger.

Der er ingen sager om surrogatarrangementer, der pa nuverende tidspunkt har
fort til indgivelse af tiltale for overtradelse af forbuddet mod menneskehandel,
men der er flere sager under efterforskning.

Kendskab til egen historie

En person over 18 ar, der er fodt gennem et surrogatarrangement, kan fa ad-
gang til oplysningerne om sagen hos en socialradgiver.

Internationale surrogatarrangementer

Da internationale surrogataftaler ikke er omfattet af loven om surrogatarrange-
menter, er der udviklet en tveerministeriel procedure til at behandle disse sager.

Staten kraever:

e  Medicinske dokumenter, der bekrafter IVF-proceduren og oprindelsen af
det genetiske materiale (bade szd og ag).

e  Surrogataftalen.

e  Dokumentation for samtykke fra graviditetsdonoren til at gennemgé den
medicinske procedure, til permanent at afgive det nyfedte barn samt til at
udfere en genetisk test. Hvis resultatet af den genetiske test bekreefter, at
der er en genetisk forbindelse mellem den nyfedte og den tilteenkte forael-
der, vil den nyfadte som udgangspunkt fa israelsk statsborgerskab som
barn af en israelsk statsborger.

e  En bekreftet fodselsattest.

e  Bevis for lovligheden af surrogatarrangementet i det land, hvor den blev
gennemfort, og bevis for lovligheden af den specifikke procedure.
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Hvis den biologiske far far udfert en genetisk test, der dokumenterer, at han er
den biologiske far, behgver han ikke at f4 en foraeldrekendelse. Den genetiske
forelders partner kan efterfolgende modtage en foraldrekendelse af familieret-
ten. Modtagelse af denne kendelse kraever graviditetsdonorens samtykke, og at
surrogatprocessen er lovlig i det pageldende land. I disse tilfaelde skal stabilite-
ten i parforholdet og en felles hensigt om at opdrage barnet kunne dokumente-
res. Derudover skal en socialrddgiver undersgge ansggerens straffeattest og
sikre sig, at ansegeren ikke tidligere har fiet fjernet et barn fra sin varetagt.

Domstolen skal ved en foraldrekendelse tage hensyn til barnets tarv, og der
kan eventuelt indhentes en vurdering fra socialforvaltningen til brug for rettens
afgorelse. Socialforvaltningens vurdering svarer til den, der kraeves for adop-
tion, men processen er vaesentligt kortere end ved en adoption, og barnet regi-
streres ikke som adopteret.

Nylige afgerelser fra Israels hajesteret

I 2014 naevnte flere afggrelser fra den israelske Hajesteret blandt andet pligten
til at dokumentere en genetisk forbindelse mellem en af de tiltaenkte foraldre
og det barn, der er fadt gennem et internationalt surrogatarrangement. Nar det
er dokumenteret, kan den anden partner ogsé registreres som barnets foralder
uden at skulle gennemga en adoptionsprocedure.

Aktuelle problemer

Som en "modtagende stat" i internationale surrogatforhold er de israelske myn-
digheder, ifolge ISS, stadt pa adskillige problemstillinger, der er forbundet med
bl.a. graviditetsdonorens rettigheder og sikkerhed, manglende undersggelse af
de tiltaenkte foraeldres egnethed og en manglende genetisk forbindelse med bar-
net. Der ses ogsa risiko for, at bgrn efterlades (navnlig born med serlige behov)
og risiko for, at der sker handel med bern. Herudover har Israel ogsa oplevet, at
en manglende afklaring af barnets retsstilling bade i afgiver- og modtagerlandet
har fort til tilfelde, hvor bern i leengere perioder ikke kan forlade fodelandet og
indrejse i Israel.

2.1.2. USA

USA's lovgivning og praksis for hdndtering af surrogataftaler varierer fra stat til
stat, og i mange delstater er den under stadig udvikling. Familieretlige spargs-
mal afggres typisk i delstaternes amter (sédkaldte counties), og der kan i nogle
stater veere forskelle fra amt til amt.
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De enkelte stater kan i forhold til surrogatomrédet karakteriseres som mere el-
ler mindre “surrogatvenlige”. I "surrogatvenlige” stater er der indfert lovgiv-
ning, der tillader og anerkender surrogataftaler, eller der er en lang tradition
for at tillade aftalerne. Derudover karakteriseres andre stater som “forholdsvis
surrogatvenlige” eller “mindre surrogatvenlige”.

The American Society for Reproductive Medicine (en nonprofit, tveerfaglig or-
ganisation til fremme af videnskab og praksis inden for reproduktiv medicin)
udgiver anbefalinger til den helbredsmaessige og psykologiske screening af par-
terne i surrogataftaler. Anbefalingerne betragtes som minimumsstandarder i
surrogatbranchen, og flere stater kraever, at de indgar som minimumskrav i
surrogataftaler.

Surrogatbureauernes kriterier til graviditetsdonorer varierer, men nogle gene-
relle krav er, at hun:

e  Ermellem 21-43 &r.

e  Har gennemfort et fuldt graviditetsforleb og fedt mindst et sundt barn
e  Hgjst har fedt 5 bern og hgjst har faet 4 kejsersnit.

e  Har et BMI under 32.

e  Er gkonomisk stabil eller uathaengig (modtager ikke offentlige ydelser)
e  Ikke er straffet.

e  Ikke tager antidepressiv medicin.

e  Ikke lider af ubehandlet misbrug, depression eller lign.

Det anbefales bl.a., at en potentiel graviditetsdonor ber afvises, hvis der er tegn
pa finansiel eller folelsesmeessig udnyttelse. I praksis betyder det, at surrogat-
bureauer laegger vaegt pd, at graviditetsdonorens primere motivation ikke ma
vaere penge, og at hun skal vaere gkonomisk stabil og uathaengig. Der er forskel
pa, hvor ngje surrogatbureauerne tjekker graviditetsdonorens gkonomi, men
generelt er minimumskravet, at hun er over fattigdomsgransen, og at hun ikke
modtager offentlige sociale ydelser.

De fleste bureauer kraver desuden, at bade graviditetsdonoren og de tilteenkte
foraeldre repraesenteres af en advokat for at sikre begge parters juridiske ret-
tigheder og forpligtelser. I de fleste “surrogatvenlige stater” er det et lovkrav, at
de tilteenkte foraeldre betaler for graviditetsdonorens advokat.

Der er ogsa krav om, at graviditetsdonorens gvrige udgifter dekkes (f.eks.
transport, sygeforsikring, livsforsikring). Yderligere kompensation fastsattes af
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surrogatbureauet og kan variere meget, bl.a. efter leveomkostningerne i den pa-
gaeldende stat.

I situationer, hvor de tilteenkte forzldre fortryder surrogataftalen under gravi-
diteten, kan der i nogle tilfzelde arrangeres en overdragelse af aftalen til andre.
Hvis de ombestemmer sig efter barnets fadsel, kan der vaere mulighed for at ar-
rangere en privat adoption af barnet. F.eks. kan personer, hvis eget surrogatfor-
lob ikke resulterede i et barn, vere interesseret i at adoptere et barn fra et andet
surrogatarrangement.

De tiltaenkte foraldres forhold og kontakt til graviditetsdonoren, bdde under
graviditeten og efter barnets fadsel, fastleegges normalt i surrogataftalen.

Et barn fedt i USA vil altid kunne fa oplyst navnet pa sin fademor. I USA udste-
des der to forskellige fadselsattester, en “short form”, som primeert indeholder
barnets og de retlige foraldres navne, fodselsdato og sted, og en "long form”,
som indeholder flere detaljer om fadslen, inkl. fedemorens navn. ”Long form”
attesten opbevares af de lokale sundhedsmyndigheder, men alle borgere har ret
til at f& den udleveret.

I "surrogatvenlige” og de fleste “forholdsvist surrogatvenlige” stater er surro-
gataftaler juridisk bindende, og det retlige foraeldreskab fastslas forud for fads-
len ved en "pre-birth order”. Dermed har den fadende kvinde, som hverken er
genetisk relateret eller retlig mor til barnet, intet juridisk ansvar for barnet efter
fadslen. Det fremgar ikke af det foreliggende materiale, at der skulle vaere et de-
cideret forbud mod dette i USA, men ifalge en raekke hjemmesider er det forud-
sat, at der ikke er en genetisk forbindelse mellem barn og graviditetsdonor.

I de fleste stater er det lovligt for bade privatpersoner og professionelle surro-
gatbureauer at annoncere efter graviditetsdonorer og tiltaenkte foraldre, bade
for sa vidt angar kommercielle og ikke-kommercielle surrogataftaler. Der findes
en rekke dertil oprettede online hjemmesider, men man kan ogsé finde annon-
cer andre steder.

Delstaten New York har som den forste stat indfert en rettighedserklering for
graviditetsdonorer, som en del af ny lovgivning, der tradte i kraft i 2021, Pa-
rent-Child Security Act: Gestational Surrogates' Bill of Rights (ny.gov). Man
skal vaere bosiddende i New York for at kunne indga en surrogataftale, hvilket i
princippet udelukker internationale surrogatarrangementer.
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Et barn fodt i udlandet kan indrejse i USA, hvis de almindelige regler for lovlig
indrejse er opfyldt, herunder at barnet har ret til amerikansk statsborgerskab
eller har et gyldigt visum. Generelt geelder det, at hvis foraldreskabet er etable-
ret korrekt efter reglerne i det land, hvor barnet er fodt, vil de amerikanske
myndigheder ikke satte spargsmalstegn ved det retlige foraeldreskab.

Tabel 2.1.

Surrogatvenlige stater

Californien 1. Surrogatforhold og surrogataftaler er lovlige. Begge tiltaenkte foraeldre
Connecticut anerkendes som retlige foraeldre, hvis mindst en af dem er genetisk relate-

New Hampshire ret til barnet.

2. Det gelder ogsa for tiltaenkte foraeldre af samme kgn.

Forholdsvis surrogatvenlige stater

I disse stater praktiseres surrogatforhold, og surrogataftaler anerkendes, men
lovgivningen er mindre klar eller ikke-eksisterende. Idet familieretlige sporgs-
mal handteres ved de lokale amters domstole, kan praksis variere inden for den
enkelte stat, og alt efter om de tilteenkte foraeldre er gift og deres genetiske for-
hold til barnet.

Tabel 2.2.

Forholdsvis surrogatvenlige stater

Alabama 1. Der er ingen lovgivning, der forbyder surrogatforhold eller surrogataftaler i
Alabama, hvorfor det er tilladt. De lokale domstole er generelt positive over for
surrogataftaler, men praksis kan variere fra amt til amt (county). Typisk kan det
retlige foraeldreskab etableres forud for fgdslen for gifte par, hvis mindst en af
dem er genetisk relateret til barnet.

Der udstedes ikke pre-birth orders til etablering af det retlige foraeldreskab til
ugifte par.

2. Det samme geelder for tiltaeenkte forzeldre af samme kgn.

Colorado 1. Der er ingen lovgivning, der forbyder surrogatforhold eller surrogataftaler i
Colorado, hvorfor det er tilladt. Typisk kan det retlige foreeldreskab etableres
forud for fgdslen, uanset parrets cegteskabelige status og genetiske relation til
barnet.

2. Det samme geelder for tiltaenkte foraeldre af samme kgn.
Florida 1. Surrogatforhold og surrogataftaler er lovlige, men surrogataftaler anerken-

des kun for gifte par. Begge tilteenkte foraeldre anerkendes som retlige forzel-
dre, hvis de er gift, og mindst en af dem er genetisk relateret til barnet.

2. Det gelder ogsa for tiltaenkte foraeldre af samme kgn.
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Missouri 1. Der er ingen lovgivning, der forbyder surrogatforhold eller surrogataftaler i
Missouri, hvorfor det er tilladt. Det retlige foraeldreskab etableres fgrst ende-
ligt ved en “post-birth order” (en dom efter fadslen). Begge tiltaenkte forzeldre
anerkendes som retlige foraeldre, hvis de er gift, og mindst en af dem er gene-
tisk relateret til barnet.

2. Det gelder ogsa for tilteenkte foraeldre af samme kgn.
Texas 1. Surrogatforhold og surrogataftaler er lovlige. Texas’ lov geelder kun for gifte
par, men nogle lokale domstole anerkender ogsa surrogataftaler for ugifte par.

Surrogataftaler skal godkendes i retten inden fgdslen. Begge tiltaenkte foraeldre
anerkendes som retlige foraeldre, uanset om de er genetisk relateret til barnet.

2. Det glder ogsa for tiltaenkte foraeldre af samme kgn.
Wisconsin 1. Surrogatforhold og surrogataftaler er lovlige. Surrogataftaler er juridisk bin-
dende, med mindre retten finder, at de ikke er i barnets bedste interesse.

Begge tiltaenkte foraeldre anerkendes som retlige foraeldre, hvis de er gift, og
begge er genetisk relateret til barnet.

2. Der kan veere forskellig praksis ved de lokale domstole for par af samme kgn
og for ugifte par.

2.1.3. Holland

Ifolge hollandsk ret er surrogatforhold ikke forbudt. Tiltenkte foraldre kan frit
lave en privat aftale med en, de kender, og de har lov til at refundere de udgif-
ter, der er forbundet med at fade barnet. Betaling i forbindelse med en surro-
gataftale er ikke reguleret, s betalinger, der overstiger refusion af omkostnin-
ger, er tilladt.

De tilteenkte foraeldre ma ikke offentligt meddele, at de leder efter en gravidi-
tetsdonor, herunder ved opslag pa sociale medier. Fremme af kommercielle
surrogataftaler er forbudt, og loven tillader saledes ikke websteder, der rekla-
merer for surrogataftaler eller tilbyder formidling af kontakt mellem tiltaenkte
foreeldre og potentielle graviditetsdonorer. Organisationer har heller ikke lov til
at hjeelpe med formidling af kontakt.

Der er i gjeblikket ingen specifik regulering af surrogatforhold. Surrogatforhold
i Holland kan enten forega "traditionelt" eller ved kunstig befrugtning. I begge
tilfeelde vil den fedende mor veere den juridiske mor til barnet. Dette princip er
en del af ordre public, men i nogle tilfeelde har man i udenlandske surrogatsa-
ger anerkendt en fodselsattest, hvor de hollandske tilteenkte foraldre er anfort,
uden at graviditetsdonoren er naevnt.
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Tiltaenkte foraeldre bliver foraldre til barnet ved adoption, ofte kombineret
med, at en af de tiltzenkte foreeldre anerkender barnet pa forhdnd. Hvis gravidi-
tetsdonoren er gift, skal hendes partner slettes fra fadselsattesten, for anerken-
delse kan finde sted. Anerkendelse af en af de tilteenkte foreldre er i deres inte-
resse, fordi det er ulovligt at overdrage en nyfedt (indtil 6 méneder gammel) til
en familie, der ikke omfatter direkte familie uden samtykke fra de relevante
myndigheder. Efter bekraftelse gaelder dette forbud ikke laengere.

Under alle omstandigheder vil en domstolsafggrelse veere nedvendig for adop-
tionen. Ofte vil en retssag tage op til et ar.

Hollandsk ret giver mulighed for lovligt medforaeldreskab til par af samme kgn.
Siden 2014 har det veeret muligt at fa registreret et medmoderskab automatisk,
nér et barn fades af et kvindeligt par, der er gift eller har indgéet registreret
partnerskab.

Der har siden 2001 vaeret en serlig procedure, der gor det muligt for et kvinde-
ligt par at adoptere et barn fadt af en af madrene med tilbagevirkende kraft, sa-
ledes at den anden mor er retlig forelder fra fadslen. For et mandligt par er
adoption den eneste mulighed for at opn4 retligt foraeldreskab.

De hollandske adoptionsregler udelukker ikke muligheden for adoption efter
kommercielle surrogataftaler. Anerkendelsen af foraldreskab for et barn, der er
fodt af en graviditetsdonor, vil ikke blive behandlet som en international adop-
tion. Hvis graviditetsdonoren ikke er anfart pa fadselsattesten, vil anerkendelse
af selve attesten ofte ikke vaere mulig, da det vil vaere i strid med ordre public
(praejudicielle spergsmal verserer pt. for den hollandske hgjesteret, der tager
stilling til omfanget af ordre public i den sammenhaeng). Nar man ikke aner-
kender hele fodselsattesten, vil man ofte kunne anerkende foraldreskabet for
en af de tilteenkte foraldre pa grundlag af dokumenterne fra fadelandet, eller
foraeldreskabet vil blive anerkendt for den foralder med et DNA-link til barnet,
og derefter vil den anden foraelder have mulighed for at adoptere.

Tidligere blev leegehjaelp kun givet i tilfaelde, hvor begge tiltaenkte foraeldre ville
vaere barnets genetiske foraldre, men i 2016 @ndrede den hollandske forening
for obstetrik og gynakologi en holdning til spergsmaélet. I dag er surrogatfor-
hold ogsé tilgengelig for tilteenkte madre med et alvorligt helbredsproblem, for
hvem graviditet potentielt ville veere livstruende eller pd anden méde utilrade-
ligt. Homoseksuelle mand, der gnsker at fa et barn, er ogsé berettigede. I lyset
af de medicinske risici og successtatistik er aldersgransen 43 ar for asgdonorer
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og 45 ar for graviditetsdonorer. Brug af ukendte keanscelledonorer er ikke tilladt
for medicinsk personale.

Hyvis kunstig befrugtning anvendes ved et surrogatarrangement, foretages eks-
tra sikkerhedsforanstaltninger. Klinikken vil i vid udstreekning radgive gravidi-
tetsdonoren og de tilteenkte foraeldre. Barnebeskyttelsesorganer, som undersg-
ger forazldrenes og graviditetsdonorens baggrund, vil ogsa vare involveret. Be-
talinger og forsikringer vil ogsa blive kontrolleret, s& det sikres, at der bliver ta-
get godt hand om graviditetsdonoren, men at hun ikke modtager egentlig beta-
ling for processen.

Efter en rapport fra det hollandske regeringsudvalg om revurdering af forzl-
dreskab meddelte den hollandske regering i 2019, at den ville arbejde pé et ud-
kast til et lovforslag om surrogatforhold. Det lovforslag er sendt i offentlig ha-
ring og er nu under forberedelse til at blive fremsat i det hollandske folketing.
En del af dette udkast til lovforslag vil veere en regulering af de godtgerelsesbe-
rettigede omkostninger i sager om surrogatforhold. Lovforslaget folger som ud-
gangspunkt anbefalingerne i regeringsudvalgets betaenkning om at gore det
muligt for tilteenkte foraldre at blive foreldre til et barn fra fadslen efter en
domstolsafgarelse for undfangelsen.

2.1.4. Colombia

National lovgivning

Der er ikke en tydelig national lovgivning vedrerende surrogatforhold i Colom-
bia. I artikel 42-6 i Colombias nationale forfatning fremgér det dog, at "Bern
fodt i eller uden for egteskab, adopteret og undfanget naturligt eller med vi-
denskabelig bistand, har lige rettigheder og pligter”, hvilket betyder, at surro-
gatforhold ikke er forbudt.

Bade nationale og internationale surrogatforhold praktiseres i Colombia, og
landet er blevet et populeert destinationsland for surrogatforhold i de seneste
ar. For eksempel har det britiske NGA-advokatfirma - specialiseret i fertilitets-
lovgivning, herunder surrogatforhold - rapporteret, at det lasbende bliver kon-
taktet af tilteenkte foraeldre (iseer par af samme kan), der soger rad om at indga i
et surrogatarrangement i Colombia.

Udlendinge gives i henhold til den colombianske forfatning de samme borger-
lige rettigheder og garantier som dem, der gives til landets borgere. Det bety-
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der, at surrogataftaler i Colombia ser ud til at veere tilgengelige for alle, og Co-
lombia er et af de f4 lande i Latinamerika, hvor det er et muligt alternativ for
par af samme ken, der ensker et barn.

Der er ingen specifik lovgivning om surrogatforhold, men der er indfert visse
retningslinjer/forskrifter ved retspraksis. I 2009 traf forfatningsdomstolen en
afgorelse, hvoraf det fremgik, at der i det colombianske retssystem ikke er et
udtrykkeligt forbud mod denne type af aftaler. Med hensyn til teknikkerne til
assisteret reproduktion i forbindelse med surrogatforhold er de anset for at
veere lovlige.

Da diskrimination ikke er tilladt i den colombianske forfatning, og siden adop-
tion for par af samme kon blev legaliseret i landet i 2015, er bade par af samme
kan, heteroseksuelle samt enlige foraldre berettiget til at benytte sig af surro-
gatforhold og anden assisteret reproduktion, s leenge der er en genetisk forbin-
delse til barnet.

Man har i aktuelle debatter primeert haft fokus pa sundhed og rettigheder i for-
bindelse med reproduktion som en reaktion pa infertilitet uden at tage fat pa
spergsmal om forzldreskab i forbindelse med sddanne rettigheder og rettighe-
derne for det barn, der er fadt gennem surrogatforhold.

Colombia var pa regionalt plan en pioner inden for surrogatforhold og assiste-
ret reproduktionsteknologi (ART). Den forste in vitro baby i Latinamerika blev
fodt i Colombia i 1985.

Juridiske parametre
I en dom i 2015 har forfatningsdomstolen fastsat en reekke parametre, som skal

opfyldes i forbindelse med et surrogatarrangement. Surrogatforhold i Colombia
bor herefter kun kunne realiseres, hvis folgende forhold er opfyldt:

e  Det er altruistisk.

e  Det er medicinsk umuligt for parret eller personen at blive gravid.

e  Graviditetsdonoren bidrager ikke med egne g til IVF-behandlingsproces-
sen.

e  Graviditetsdonoren skal opfylde alle de forudbestemte kriterier.

e  En person skal gennemga omfattende medicinske og psykologiske test for
at kvalificere sig som graviditetsdonor.

e  De biologiske foraldre til barnet skal acceptere barnet, som det er efter
fadslen.

Bilag til rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse af foraeldreskab ved kommercielle surrogataftaler



Bilag 2

e  Barnet efterlades ikke alene, hvis dets biologiske forzldre der for fadslen.

e  Graviditetsdonoren kan kun afbryde graviditeten, hvis der ifolge en legelig
vurdering er opstaet en alvorlig medicinsk komplikation.

e  Hvis graviditetsdonoren beslutter sig for at abortere uden en medicinsk &r-
sag, kan hun vaere juridisk ansvarlig for ikke at overholde kontrakten.

Disse skal dog ifelge ISS alene forstis som anbefalinger. Der er ingen regler for
vederlag eller omkostninger forbundet med surrogatordninger, ligesom der hel-
ler ikke er statistisk materiale tilgeengeligt pa omradet.

Krav til de tiltaenkte forzeldre

Ifolge websteder for private bureauer i Colombia specialiseret i surrogataftaler
kan de tiltaenkte foraeldre veare:

e Etgift eller ugift par.

e Etheteroseksuelt par eller et par af samme ken.
e Single mand eller kvinde.

e Under 55 ar.

Krav til graviditetsdonor

I Colombia kan kriterierne for graviditetsdonor variere fra bureau til bureau.
Nogle stiller strengere krav end andre.

Aldersgruppen for en graviditetsdonor varierer fra 19-35 ar. Derudover er de
som regel forpligtet til at have mindst ét barn selv. De er desuden forpligtet til
at foretage en medicinsk og psykologisk screening faor, under og efter gravidite-
ten. Desuden skal der foreligge et klart informeret samtykke inden for ram-
merne af en juridisk aftale, for man forpligter sig til at indgé i et surrogatarran-
gement. Den juridiske aftale er et afgorende dokument i processen, der bruges
til grundigt at uddybe parternes rettigheder og forpligtelser som eksempelvis:

e  Registreringen af det tiltaenkte barn.

e  Potentielle udfordringer, der opstéar efter fadslen, som en graviditetsdonor
skal veere opmarksom pa/samtykke til pd forhdnd. (Det neermere indhold,
herunder hvad graviditetsdonoren praecist skal give samtykke til inden
fadslen, er ikke helt klart for ISS).

e  Kontraktbrud i tilfzlde af, at kontrakten misligholdes af en af de involve-
rede parter (fx foretaget abort, manglende deltagelse i pranatal kontrol,
undladelse af at foretage de aftalte betalinger mv.).

e  Sygesikring.
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e Immigrationsprocesser, hvis en af foraldrene bor i udlandet.

Juridisk foraeldremyndighed og forzldreansvar

Ifalge colombiansk lov er den kvinde, der fader barnet, altid den retlige mor
ved fodslen. Hvorvidt en af de tilteenkte foraldre er den juridiske forelder vil
athange af omstendighederne omkring inseminationen eller embryonoverfor-
sel, og om graviditetsdonor er gift eller i et civilt partnerskab.

Ifolge advokater ophaever en forzldrekendelse alle juridiske rettigheder, som
graviditetsdonor og hendes eventuelle mand har i forhold til barnet. Hvis en
ansggning om foreldrekendelse ikke imgdekommes, inden barnet er 6 méne-
der gammel, kan det veere ngdvendigt at overveje alternativer sisom adoption.
I nogle tilfzelde er en sddan frist dog blevet forleenget.

Der er fa oplysninger om processen i forbindelse med udstedelse af en forzl-
drekendelse. Det er for eksempel ikke klart, om en proces i henhold til den co-
lombianske civillov kan indledes for en familiedommer, for at graviditetsdono-
ren kan give afkald pa sine foraldrerettigheder. Betingelserne for at gore det er
ret restriktive.

Ligeledes er det ikke klart, om der i surrogatkontrakter kan tages stilling til di-
verse forhold i forbindelse med foraldreansvar (deekning af leegeudgifter efter
fadslen, sygesikring osv.). Under alle omstendigheder kan manglen pa klare
regler pa disse punkter fore til vanskelige situationer, hvis der opstar konflikter
eller andre uforudsete situationer mellem de involverede parter.

Procedure

Hvis man gnsker at blive graviditetsdonor i Colombia, varierer proceduren til
en vis grad af det surrogatbureau, man beslutter at henvende sig til. Ifglge et
colombiansk bureau er proceduren generelt som fglger:

e  De tiltaenkte foraeldre udfylder en profil og en biografi og tager blodprever
og sedanalyse (hvis relevant). De indleverer identitetsdokumenter og et
polititjek til klinikken for at fa en konsultation med laegen (eller et face-
time mgde i tilfeelde af et internationalt surrogatforhold).

e  De tiltaenkte foraeldre underskriver en aftale om det valgte forlgb og beta-
ler den forste rate i overensstemmelse med den indgaede aftale.

e  De tiltaenkte foraeldre opnar via bureauet originale certifikater for agte-
skab, fadsel og navneandring.
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e  Detilteenkte foraeldre tilbydes en eegdonorprofil, hvis det er relevant og
sarger for, at seed sendes til Colombia i tilfzelde af et internationalt surro-
gatarrangement.

e  Detilteenkte foraeldre tilbydes en graviditetsdonor.

e  De tiltenkte foraeldre vil mgde alt relevant klinikpersonale og aftale naer-
mere med klinikken omkring overforsel af embryonet

e  Ved bekreftet graviditet indgér de tilteenkte forzeldre en mere detaljeret
surrogataftale med graviditetsdonor.

e  De tiltaenkte foraeldre modtager regelmassige opdateringer og adgang til
medicinske journaler, ultralydsbilleder og blodproveresultater.

e Iden sidste méned af graviditeten vil la&egen anbefale en forelgbig fadsels-
dato.

e Inden for 3 dage efter fadslen indhenter det valgte bureau fadselsattesten.

e  Bureauet bistir med forberedelse og indgivelse af statsborgerskabs- og
pasansggninger for barnet, hvis der er tale om et internationalt surrogatar-
rangement.

e  En ansegning om foraldrekendelse (med en frist pd 6 maneder fra barnets
fodsel).

Ved fadslen opnar barnet colombiansk statsborgerskab, da barnet vil blive be-
tragtet som graviditetsdonorens barn. Civilregistret, der er ansvarlig for at ud-
stede fadselsattester, vil udstede en fadselsattest med den biologiske far som
den juridiske far og graviditetsdonor som den juridiske mor til barnet.

Efter forfatningsdomstolens afggrelse i 2015 er det nu muligt at registrere to ju-
ridiske madre eller to juridiske faedre i fadselsregistret ("doble paternidad y
maternidad").

Surrogatorganisationer/bureauer

Der findes organisationer/bureauer, der arbejder med koordinering og facilite-
ring af surrogat-ordninger i Colombia. Nogle af disse organisationer er oriente-
ret mod facilitering af surrogataftaler til par af samme ken, mens andre er ori-
enteret mod internationale surrogatarrangementer, hvor Colombia er destinati-
onslandet.

Ombkostninger

Prisen for et surrogatarrangement varierer afhaengig af det enkelte surrogatfor-
lgb. Ifglge visse bureauer som Global Surrogacy og Nordic Surrogacy er de an-
sldede omkostninger for et fuldt program inklusiv alle medicinske og juridiske
processer omkring $60.000-65.000. Der eksisterer ogsa et forlab med dobbelt
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garanti for et barn (parallelle surrogatordninger med to graviditetsdonorer),
der kan koste op til $96.000.

Ifolge tilgeengelige oplysninger fra surrogatbureauer omfatter omkostningerne:

e  Surrogatmatching og screening

e  Erstatning til graviditetsdonoren, herunder manedlig kompensation.

e  Lagefaglig og medicinsk bistand til befrugtning

e  Graviditetsopfelgning.

e  Udgifter til medicin.

e  Fadsel (herunder kejsersnit om nedvendigt).

e  Neonatal intensiv afdeling (NICU) hvis nedvendigt.

e  Juridisk stette i Colombia (underskrivelse af kontrakter og udstedelse af
certifikater og pas osv.)

Statistik

Der er ifolge ISS mangel pa tilgaengelig information om antallet af surrogatar-
rangementer i Colombia. Surrogatarrangementer antages dog af forskere for at
vere jevnligt forekommende. Aftalerne er baseret pa uformelle tilbud fra po-
tentielle graviditetsdonorer, der tilbyder deres tjenester via de sociale medier,
fertilitetsklinikker eller andre formidlere, der tilbyder surrogat-ydelser, herun-
der juridisk bistand, som en del af de behandlinger, der tilbydes ved infertilitet.

Mellem marts og september 2020 modtog det colombianske Udenrigsministe-
rium 16 visumansggninger fra udenlandske par, som havde fiet et barn via ar-
rangementer hos fertilitetsklinikker.

Aktuelle udfordringer

Et af de aktuelle spargsmal, der ifalge ISS fortsat udger en stor udfordring for
surrogatforhold i Colombia, er fravaeret af klar lovgivning, der regulerer og kon-
trollerer praksis. Dette kan isaer vare relevant i tilfeelde af konflikter mellem de
forskellige parter involveret i et surrogatarrangement. I sa fald skal sagen ind-
bringes for den nationale domstol. Surrogatforhold i Colombia kan pé den
made ifglge ISS vaere komplekst og risikoskabende for graviditetsdonor og bar-
net.

Fraveeret af klar regulering pd omradet betyder, at handlinger relateret til sur-
rogatforhold ikke kan anses for at vaere hverken lovlige eller ulovlige. Selvom
forfatningsdomstolen regulerede nogle aspekter, som giver barnets rettigheder
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forrang, har den ikke etableret en retlig ramme for surrogatforhold. Anvendel-
sen af surrogatordninger er tilladt eller i det mindste tolereret, men er ikke lov-
reguleret. Dette kan ifalge ISS fore til tvivlsom praksis og risiko for alvorlige
krankelser af de involverede parters rettigheder.

I november 2016 blev et lovforslag, der tillader altruistiske surrogatforhold pa
nationalt plan og forbyder kommercielle surrogatforhold, indgivet af medlem af
kongressen Maria del Rosario Guerra fra det hgjreorienterede parti Centro De-
mocratico, idet hun havdede, at denne praksis udnytter kvinder og kreenker
barnets rettigheder. Dette lovforslag blev godkendt i Reprasentanternes Hus,
men bestod til sidst ikke debatterne i Senatet. I de efterfolgende valgperioder
blev der fremsat andre lovforslag med forskelligt sigte relateret til surrogatfor-
hold.

Det Colombianske Familievelfeerdsinstitut (ICBF) har ligeledes i 2020 mindet
om ngdvendigheden af omfattende regulering af surrogatforhold for at beskytte
alle involverede parters rettigheder. Ligeledes blev et nyt lovprojekt indsendt i
2020 med det formél at imgdegd manglen pa information, fravaeret af regule-
ring og begranset retspraksis, som ikke kan give tilstrackkelig klarhed pa omra-
det. Det tyder saledes p4, at debatten om surrogatforhold i Colombia stadig er i
gang uanset det aktuelle fraveer af lovgivning.

2.1.5. Georgien

Bade altruistiske og kommercielle surrogatforhold er tilladt i Georgien, uanset
om der er tale om nationale eller internationale aftaler. Graviditeten skal etab-
leres med et donorag (gestationelt). Surrogataftaler, hvor graviditetsdonoren
har en genetisk forbindelse til barnet, er forbudt.

Der er ingen specifik lov, der regulerer surrogatforhold. Surrogatforhold er
hverken anvendt eller defineret eksplicit i georgisk lovgivning, og de geldende
kriterier og regler udspringer af den generelle lovgivning om assisteret repro-
duktionsteknologi.

For at begranse risikoen for handel med bern og beskytte rettighederne for
bern, der er fadt gennem et surrogatforhold, blev der i marts og april 2016 ind-
fort 2endringer og en ministeriel bekendtgerelse i georgisk lovgivning. Disse
endringer begraenser muligheden for at tage et barn - fadt gennem et surrogat-
forhold - ud af Georgien i strid med georgiske regler. Surrogataftaler er juridisk
bindende og kan derfor handhaeves ved lov.
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Der har veeret taget initiativ til specifikt at regulere surrogatforhold i 2003 og
2014. Serligt udkastet til lov om surrogati fra 2014 indeholdt forslag til regule-
ring af en raekke forskellige aspekter i surrogataftalerne, herunder gkonomiske
sporgsmél samt de tiltaenkte foraeldres og graviditetsdonorernes ansvar og ret-
tigheder. Der kunne imidlertid ikke opnés enighed om lovforslaget. Georgiens
RA&d for bioetik (National Council on Bioethics) var imod forslaget, da radet
ansa surrogatforhold for uacceptable af medicinske, sociale, moralske og etiske
arsager.

Krav til de tilteenkte forzeldre

Efter de gaeldende regler kan de tiltaenkte forzeldre kun veere nationale eller
udenlandske heteroseksuelle par med medicinsk dokumenteret infertilitet (ri-
siko for at overfare en genetisk sygdom eller kvindens medicinske behov pga. fx
manglende livmoder). Enlige og par af samme kon kan ikke komme i betragt-
ning ifalge georgisk lovgivning.

Der er ingen andre lovkrav for tiltaenkte forzldre sisom alder, civilstand, sam-
tykke fra graviditetsdonors egtefeelle mv. Indtil for nylig sa det ud til, at til-
teenkte foraeldre skulle vare gift, men ifolge ISS viser oplysninger fra den briti-
ske organisation ”Brilliantbeginnings” og advokatfirmaet "CityLawFirm” umid-
delbart, at par, der bor sammen, nu ogsa kan komme i betragtning.

En forudsetning for enhver surrogataftale i Georgien er et skriftligt samtykke
fra de tiltaenkte forzldre. Dette samtykke skal gives forud for in vitro befrugt-
ningsproceduren. Ifelge ISS fremgar det af mange surrogatbureauers hjemme-
sider, at udenlandske tiltzenkte forzldre ikke behaver at rejse til Georgien for at
underskrive surrogataftaler. De kan i stedet sende en bekreftet fuldmagt, der
giver personalet pa surrogatbureauet tilladelse til at underskrive et samtykke pa
deres vegne.

Krav til graviditetsdonor

Der er ingen lovkrav i forhold til at blive graviditetsdonor sdsom alder, civil-
stand, samtykke mv. ISS er pd baggrund af research pa flere online-hjemmesi-
der om surrogati i Georgien kommet frem til, at graviditetsdonor ifelge praksis
skal have mindst ét barn, veere 35 ar eller yngre og have en middel sociogkono-
misk situation.

Graviditetsdonor mé ikke have nogen genetisk forbindelse til barnet. I Georgien
har de fleste graviditetsdonorer, ifelge ISS, en lavere middelklassebaggrund,
men har normalt ordinzre beskaftigelses- og boligforhold.
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Samtykke

De tilteenkte foraeldre behgver ikke samtykke fra graviditetsdonor for at blive
registreret som barnets juridiske foraldre i Georgien.

Andre aktorer

Kommerecielle surrogataftaler har veeret tilladt i Georgien siden 1997. Der er
mange surrogatbureauer og ingen begransninger med hensyn til de formid-
lende bureauers aktiviteter. Loven regulerer ikke spgrgsmal om annoncering.

Leegeklinikker er forpligtet til at indhente et skriftligt informeret samtykke fra
patienterne inden pabegyndelse af in-vitro-befrugtningen.

Notarer

En surrogataftale er i henhold til georgisk lov en bindende kontrakt mellem
graviditetsdonoren og de tilteenkte foraeldre, der skal underskrives af alle aftale-
parter foran en notar.

Foraldreskab og forzldreansvar

Graviditetsdonoren har ingen foraldrerettigheder over det fadte barn. Hvis et
befrugtet g fra en segdonation eller seddonation overfores til graviditetsdono-
rens livmoder, vil de tilteenkte forzldre blive betragtet som juridiske foraldre
til barnet. Dette gar Georgien til et populeert rejsemaél for internationale surro-
gataftaler.

I 2020 blev reglerne andret, siledes at graviditetsdonor ogsa fik ret til barsels-
orlov.

Procedure

Det forste trin er at indhente et skriftligt samtykke fra de tiltaenkte forzldre.
Bade de tilteenkte forzldre og graviditetsdonor skal underskrive dokumentet.
De tilteenkte foraldre er forpligtet til at indga surrogataftalen for in vitro-be-
frugtningen, og aftalen skal som neevnt ovenfor attesteres af en notar. Aftalen
kan ikke attesteres af notaren, efter embryoet er overfert til graviditetsdono-
rens livmoder, og en overtradelse af dette vilkar vil fare til, at de tiltaeenkte for-
eldre ikke kan blive registreret som juridiske foraeldre til barnet.

Graviditetsdonor skal gennemgé forskellige medicinske screeningstest med
henblik pa en vurdering af hendes fysiske og mentale velbefindende. Efter at
have bestéet alle de nadvendige screeningstests, kan selve processen begynde.
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Andet trin er embryo-overfarsel. Efter udvikling af embryoet i fertilitetsklinik-
kens laboratorium overfores embryoet til graviditetsdonors livmoder.

I lgbet af tredje trimester af graviditeten udarbejdes dokumentation for forael-
dreskab, og leeger udarbejder i samarbejde med de tilteenkte foraeldre og gravi-
ditetsdonor en plan for barnets fadsel.

Efter fadslen afleveres barnet til de tiltaenkte forzldre. Det forhold, at barnet er
fadt via en surrogataftale, ber angives i den registrering, som hospitalet sender
til folkeregistret inden for fem hverdage fra barnets fadsel.

Fodselsattest og statsborgerskab

Fodselsattester udstedes af “The Public Service Development Agency” under
Justitsministeriet i Georgien. For at registrere de tiltaenkte foraldre som juridi-
ske foraldre er folgende dokumenter ngdvendige:

e  Surrogataftale, attesteret af notar.
e  Dokumentation for embryo-overforsel til graviditetsdonor, udstedt af IVF-
klinikken.

e  Dokumentation for fadslen, udstedt af hospitalet.

IVF-klinikkerne skal levere alle de dokumenter, der er foreskrevet i lovgivnin-
gen. Uden de medicinske oplysninger, som klinikkerne skal levere, kan de kom-
mende foraldre ikke fa udstedt en fedselsattest.

Ifolge ISS udstedes fadselsattesten inden for 24 timer efter fadslen med de til-
teenkte foraeldres navne pafert.

Det barn, der er fadt gennem en surrogataftale, kan ikke forlade landet, hvis
begge de tilteenkte foraeldre ikke er angivet som barnets juridiske foraeldre pa
barnets fadselsattest — heller ikke selvom barnet har et udenlandsk pas.

I Georgiens lov om statsborgerskab er det anfart, at et barn opnér georgisk
statsborgerskab ved fedslen, hvis barnet er fodt via et surrogatarrangement i
Georgien, og ingen af foraldrenes hjemlande vil anerkende barnet som stats-
borger.

Omkostninger

Ifolge Europaradets komité for bioetik er Georgien det europziske land med de
laveste omkostninger i surrogataftaler, hvilket gor landet til en meget attraktiv
destination for udenlandske tiltaenkte foraldre.
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Spergsmalet om kompensation eller tilbagebetaling er ikke reguleret ved lov og
behandles normalt i selve surrogataftalen. Der er intet juridisk forbud mod be-
taling til graviditetsdonor. Ifglge ISS varierer oplysningerne om de gennemsnit-
lige omkostninger ved surrogati i Georgien fra 40.000-80.000 USD.

Derudover er omkostningerne i forbindelse med benyttelse af et surrogatbu-
reau i Georgien omkring 4.500 USD.

Statistik

Der er ingen officiel statistik tilgengelig. Ifalge et uofficielt skon fra den offent-
lige forsvarer i Georgien er der blevet fodt omkring 3.000 bgrn gennem et sur-
rogatforhold siden 1997.

Da fertilitetsklinikkerne ikke er forpligtet til at levere data, er disse tal ikke seer-
ligt ngjagtige. De eneste palidelige data, der findes, er notaroptegnelser over
nyfedte, hvor der ifalge ISS’s oplysninger fra Georgiens Sundhedsministerium
blev registreret 150 born fodt af en graviditetsdonor i 2012 og 170 bern i 2013.

Udfordringer

De aktuelle udfordringer relateret til surrogataftaler i Georgien er, ifelge ISS:

e  Mangel pa specifik regulering. Den eksisterende retlige ramme opfylder
ikke internationale standarder - serligt Verona-principperne.

e  Graviditetsdonor har ingen rettigheder og ingen juridisk beskyttelse. P4
sin mission til Georgien i 2016 anbefalede FN’s Special Rapporteur om
vold mod kvinder samt dens arsager og konsekvenser at "udarbejde en lov
om medicinsk assisteret forplantning, herunder surrogatforhold, for at
etablere et juridisk grundlag for disse procedurer og beskytte kvinder og
borns rettigheder i sager om surrogatforhold”.

e  Som afsluttende bemarkninger til Georgiens forste rapport i henhold til
den valgfrie protokol af 25. maj 2000 til FN’s Bgrnekonvention om salg af
bern, barneprostitution og bernepornografi, udtrykte FN’s Komité for Bar-
nets Rettigheder bekymring over, at surrogatforhold ikke bliver overvaget
og reguleret tilstraekkeligt, og derfor kan fore til salg af barn. Komitéen an-
befalede saledes i 2019 Georgien at indfere yderligere sikkerhedsforan-
staltninger for at forhindre brugen af surrogataftaler til salg af bgrn. I hen-
hold til Verona-principperne (princip 14) skal bestemmelser i surrogataf-
taler forstas som ikke-bindende og kan derfor ikke hdndheves juridisk.
Nar surrogataftaler er juridisk bindende, og kontraktmaessigt kan hdndhae-
ves, som det er tilfeeldet i Georgien, udger dette salg af bern. Yderligere
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skal der veere et minimum af sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre,
at surrogatordninger kan fore til salg af barn fadt gennem en surrogataf-
tale.

e Iforhold til retten til identitet for bern fedt gennem en surrogataftale, her-
under barnets tilblivelseshistorie og kulturelle identitet, ses der, ifolge ISS,
ogsa udfordringer i Georgien. Fadselsattesten indeholder ikke oplysninger
om graviditetsdonor. Derfor har barnet muligvis ikke adgang til oplysnin-
ger om dets identitet, herunder genetisk oprindelse, tilblivelse og social
oprindelse, som anbefalet i Verona-principperne (princip 11). FN’s Komité
for Barnets Rettigheder har i 2017 anbefalet Georgien blandt andet at
sikre, at et barn fedt gennem en surrogataftale skal veere i stand til at fa
adgang til oplysningerne om hans eller hendes oprindelse.

2.1.6. Ukraine

Surrogatforhold er lovlige i Ukraine. Efter lovgivningen i Ukraine kan surrogat-
aftaler bade vaere kommercielle og altruistiske. Der findes bade nationale og in-
ternationale surrogataftaler. Surrogataftaler indgas pa baggrund af en kontrakt
mellem graviditetsdonoren og de tilteenkte foraldre. Der indgés endvidere en
kontrakt mellem graviditetsdonoren og en klinik samt mellem klinikken og de
tilteenkte forzldre.

Der er ingen specifik lovgivning, der samlet regulerer surrogataftaler. I stedet
reguleres omradet af flere forskellige love, blandt andet Ukraines familieko-
deks. Af det fremgar, at hvis et befrugtet ag, hvor en af aegtefaellerne (de til-
teenkte foraldre) er arvecelledonor, indszttes i en anden kvindes krop, er sgte-
feellerne barnets foraeldre.

Der er flere initiativer i gang i forhold til ny lovgivning pa omradet for assisteret
reproduktion og specifikt malrettet surrogatforhold.

Krav til tilteenkte foraeldre

Det er kun heteroseksuelle par, der kan vere tiltaenkte foraeldre, og de skal vaere
gift. Der er ikke krav om, hvor lang tid de skal have veeret gift.

En af de tilteenkte forzldre skal have en genetisk relation til barnet. Det er et
krav, at de tiltenkte foraldre ikke selv kan fa et barn. I lovgivningen er navnt
specifikke fysiske lidelser, der berettiger et par til at anvende en graviditetsdo-
nor, nr den kvindelige tilteenkte forelder ikke kan beere et barn. Eksempelvis
kan det give adgang til at indga en surrogataftale, at de tilteenkte foraeldre har 4
eller flere mislykkede forsgg pa fertilitetsbehandling bag sig.
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Krav til graviditetsdonoren

Det fremgér af de ukrainske regler, at en graviditetsdonor skal veere en voksen
og kapabel kvinde. Hun skal have fadt et barn tidligere (sit eget), som er sundt,
og der ma ikke veere helbredsmaessige forhold, der taler imod anvendelsen af
hende som graviditetsdonor.

En graviditetsdonor mé ikke vaere genetisk mor til barnet. Hun ma dog gerne
veaere graviditetsdonor for naere familiemedlemmer.

Graviditetsdonoren skal udferdige en frivillig og skriftlig erklaering om at indgé
i surrogatarrangementet. Ifolge ISS’s oplysninger er dette et juridisk gyldigt do-
kument, men skal ikke verificeres eller godkendes af en offentlig myndighed.
Hyvis graviditetsdonoren er gift, skal hendes mand ogsa samtykke skriftligt.
Graviditetsdonoren bor ogsa vare vejledt om konsekvenserne, inden hun ud-
feerdiger erkleeringen. Dette er dog ikke reguleret. Vejledning og juridisk statte
til graviditetsdonorerne ydes af fertilitetsklinikkerne.

Anvendelse af mellemmaend

Der er omkring 50 fertilitetsklinikker i Ukraine, hvoraf de fleste tilbyder surro-
gataftaler. Fertilitetsklinikkerne samarbejder med juridiske bureauer, der udar-
bejder kontrakter og hjelper med juridisk stette til graviditetsdonorerne og de
tilteenkte foraldre. Bureauerne fungerer som mellemled mellem fertilitetskli-
nikkerne, graviditetsdonorerne og de tilteenkte forzldre.

Juridisk foraldreskab og foraeldremyndighed

De tilteenkte foraldre registreres som foraldre pa fadselsattesten fra starten, og
graviditetsdonoren vil ikke figurere i barnets identitetspapirer.

Procedure

ISS oplyser, at proceduren for at indga en surrogataftale i Ukraine er som fol-
ger:

e  Graviditetsdonoren og de tiltaenkte foraldre introduceres, hvor gravidi-
tetsdonoren informeres om detaljerne i kontrakten og processen.

e  Graviditetsdonoren undersages af en lage.

e  Kontrakten indgas.

e  Fertilitetsbehandling.

o  Lagefaglig stotte.

e  Lagefaglig monitorering af graviditeten.

e  Fadsel af barnet.

Bilag til rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse af foraeldreskab ved kommercielle surrogataftaler

31



32

Bilag 2

Nar barnet er kommet til verden, skal graviditetsdonoren indsende en anseg-
ning, der fungerer som hendes samtykke til, at de tilteenkte forzldre registreres
som barnets juridiske foraldre. Dette skal sendes sammen med dokumentation
for genetisk sammenhang mellem barnet og en af de tilteenkte foraeldre.

Betalinger

Uofficielt anslas det, at graviditetsdonoren modtager et vederlag for 8000-
20.000 USD. Ifglge ISS daekker udgifterne til et surrogatarrangement i Ukra-
ine:

¢  Omkostninger til selve proceduren efter surrogataftalen. Dette omfatter
undersogelser, medicin, laegehjalp osv. (alle poster inklusive udgifter og
ngjagtige belgb skal angives i kontrakten).

e  Vederlag til en graviditetsdonor for at baere og fade et barn.

Statistik

Der fores ikke officiel statistik over antallet af surrogataftaler i Ukraine, men
det skennes uofficielt, at der hvert ar bliver fedt mindst 2.000 bern fra gravidi-
tetsdonorer i Ukraine.

Udfordringer

Aktuelt er der ifelge ISS flere problemstillinger forbundet med surrogatforhold
i Ukraine. Det kan blandt andet navnes, at forholdet mellem graviditetsdonor
og de tiltaenkte foraldre alene er reguleret gennem den aftale, de har indgéet.
Den vil ofte veere overfladisk og ikke indeholde de nadvendige varktgijer til at
beskytte de involverede parter tilstrackkeligt.

Internationalt skaber de enkelte landes forskellige regler og tilgange til surro-
gatforhold en raekke udfordringer. I Ukraine vil de tiltenkte foraldre vaere bar-
nets retlige foraeldre, men i de tiltaenkte foraldres hjemlande vil graviditetsdo-
noren ofte veere den retlige mor, hvilket skaber tvivl om barnets retlige status.

Derudover har krigen i Ukraine medfert flere problemer i forhold til opfyldelse
af forpligtelserne efter indgaede surrogataftaler.

Manglen pé korrekt juridisk regulering af surrogataftaler skaber grobund for
misbrug, hvilket ifelge ISS gger sandsynligheden for ukontrolleret bevagelse
uden for Ukraines granser af nyfedte babyer, kansceller, reproduktivt veev
samt menneskelige embryoner, iseer med det formél at udvinde embryonale
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stamceller etc. Under visse betingelser kan sddanne handlinger ifolge ISS kvali-
ficeres som en form for menneskehandel.

Surrogataftalerne giver mulighed for overforsel af barnet til de tilteenkte foral-
dre efter fadslen, men som folge af krigen er de tiltaenkte foraldres sikre pas-
sage over landegraensen og transporten af barnet til udlandet yderligere proble-
matiseret.

I henhold til undtagelsestilstanden og besettelsen af visse territorier i Ukraine
er evakueringen af graviditetsdonorer og nyfadte blevet ekstremt vanskelig.
Med hensyn til transport af graviditetsdonorer til et sikkert sted, kan der opsta
flere problemer i forbindelse med graviditetsdonorens manglende evne til at
forlade det farlige omrade/krigszonen eller hendes modvilje mod at forlade
Ukraine, hvor hendes familiemedlemmer, herunder evt. hendes egne bgrn, mu-
ligvis bliver boende.

P& nuvaerende tidspunkt er det preecise antal samt placeringen af bern, der er
fodt af ukrainske graviditetsdonorer, ifglge ISS ukendte. Det samme gelder an-
tallet og placeringen af graviditetsdonorer, der fortsat er gravide, da det er pri-
vate virksomheder, der stér for surrogataftalerne, og staten ikke registrerer af-
talerne.

Krigen medforer ifolge ISS ogsa, at der er begranset adgang til vigtige doku-
menter — her forst og fremmest dem, der bekrafter den genetiske sammen-
hzng mellem en tilteenkt foralder og barnet. Dette udger en risiko for afta-
lerne, da det har indflydelse pa anerkendelsen af foraldreskab. Det vil have be-
tydning, nar de tilteenkte foraeldre krydser greensen med et barn.

I en artikel i Information fra den 22. juni 2020 gav Ukraines davaerende Om-
budsmand for bagrn udtryk for, at han ville foretraekke, at surrogattjenester for
udenlandske par i Ukraine forbydes. Det har ikke veeret muligt at finde ud af,
hvilken holdning den nuvaerende “Advisor to the President of Ukraine on Chil-
dren's Rights and Rehabilitation” har til surrogatomradet.
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2.2. Lande, der forbyder kommercielle surrogatforhold

2.2.1. Indien

Indien er blandt de lande, der har fungeret som centrum for kommercielle in-
ternationale surrogataftaler, der for nylig har taget skridt til generelt at forbyde
eller begrense de kommercielle surrogataftaler som en reaktion pd misbrug.

Kommerecielle surrogatforhold blev legaliseret i Indien i 2002 som en del af en
beslutning om at fremme den medicinske industri og turisme i Indien. Dette,
kombineret med adskillige andre faktorer, forte til udviklingen af en ureguleret
surrogatiindustri.

Der mangler i gjeblikket officielle statistikker om barn fedt gennem en surro-
gataftale i Indien. Ifglge estimerede tal i 2012 blev mere end 25.000 bern fodt
hvert &r gennem surrogataftaler i Indien (50 % til vestlige tilteenkte forzeldre).
Ifolge medierne viser de nuveaerende sken omkring 750 bern pr. ar. "The Confe-
deration of Indian Industry” vurderede i 2012, at surrogatindustrien arligt ge-
nererede 2,3 milliarder USD. Ifglge tilgeengelige kilder udgjorde prisen for en
surrogataftale mellem 18.000 og 36.000 USD.

Kommercielle surrogatforhold blev forbudt i Indien i 2022 med vedtagelse af
ny lovgivning pa omréadet, der tradte i kraft januar 2022. Kun altruistiske sur-
rogatforhold er herefter tilladt.

Siden 2015 har udenlandske statsborgere, herunder indiske statsborgere bosat
uden for Indien, dog ikke kunnet fa visum til at indrejse eller fa tilladelse til at
forlade Indien med et barn, der er fodt gennem et surrogatforhold.

Med lovgivningen, der tradte i kraft i 2022, mé surrogati kun finde sted, hvis:

e  Graviditetsdonoren ikke er genetisk beslaegtet med barnet.

e  Surrogataftalen er altruistisk.

e  Deringen kommercielle forméal er med aftalen, eller at surrogataftalen el-
ler surrogatprocedurerne ikke kommercialiseres.

e  Barnet ikke bliver til med henblik pa salg, prostitution eller nogen anden
form for udnyttelse.

Endvidere er der etableret en rackke sikkerhedsforanstaltninger, der har til for-
mal at beskytte alle involverede parter, herunder:
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e Pékraevet certificering og registrering af surrogatklinikker hos myndighe-
derne.

e  Godkendelseskrav til graviditetsdonor og de tilteenkte forzaldre.

e  Generelt forbud mod at fremme, reklamere for eller medvirke til en kom-
merciel surrogataftale.

e  Forbud mod at tilskynde til surrogataftaler.

e  Forbud mod at opbevare et embryo eller kenscelle med henblik pé surro-
gati.

e  Forbud mod at efterlade et barn fadt via en surrogataftale.

e  Forbud mod at udfere eller forarsage abort uden skriftligt samtykke fra
graviditetsdonoren og tilladelse hertil fra den relevante myndighed.

e  Forbud mod at udfere eller forarsage kansudvelgelse af enhver form.

Muyndighedsstruktur

Efter den nye lovgivning skal der etableres et faderalt naevn ("The National As-
sisted Reproductive Technology and Surrogacy Board”). Naevnet skal veare in-
volveret i politikudvikling og overvige omradet pé centralt niveau. The Na-
tional Assisted Reproductive Technology and Surrogacy Board er en tvaerminis-
teriel enhed. Det skal mades mindst én gang hvert halve ar.

Derudover skal der i de enkelte delstater etableres tilsvarende navn (“State As-
sisted Reproductive Technology and Surrogacy Boards”), som skal mades
mindst en gang pa fire méneder.

Samtidig etableres en rackke regionale myndigheder, der kan fungere som ude-
vende organer i de indiske stater, der blandt andet skal varetage folgende opga-
ver:

e  Udstede og tilbagekalde certificeringer af surrogatklinikker.

e  Héindhavelse af fastsatte standarder for surrogatklinikker.

e  Efterforskning af brud og overtradelser af gaeldende lovgivning samt fore-
sla passende juridiske sanktioner.

e  Behandling af ansggninger om abortanmodninger samt godkendelse af de
tilteenkte forezldre og graviditetsdonor.

e  Vedligeholdelse af en database med registreringer af surrogatklinikker, op-
lysninger om tilteenkte forzldre og graviditetsdonorer mv.
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Krav til de tiltzenkte forzeldre

De tilteenkte foraldre skal veere i besiddelse af et sikaldt godkendelses- og ngd-
vendighedsbevis, der er udstedt af de regionale myndigheder, der forud for
godkendelsen skal pase, at folgende betingelser er opfyldt:

e  Ansggerne skal vaere @gtepar, hvor kvinden skal vaere mellem 23 og 50 ar
og manden mellem 26 og 55 ar pa godkendelsestidspunktet.

e  Detilteenkte foraeldre ma ikke allerede vaere foreldre til et eller flere born
(biologiske, adopterede, kommet til verden via en graviditetsdonor).

e  Detilteenkte foraeldre skal veere i besiddelse af laegefaglig dokumentation
for, at det er ngdvendigt for dem at anvende en graviditetsdonor for at
blive foraldre.

Det er usikkert, hvor lang tid et aegtepar skal have vearet gift, samt om aegtepar,
der er indiske statsborgere, men bosat uden for Indien, vil kunne gennemfare
en altruistisk surrogataftale i Indien. Det fremgéar forskellige steder, at en enlig
kvinde vil kunne gennemfore en altruistisk surrogataftale som tiltaenkt foreel-
der, men det er usikkert, om dette kun omfatter enker og fraskilte kvinder, eller
om enlige kvinder, der ikke har veeret gift, ogsa er en del af personkredsen.

Krav til graviditetsdonoren

Graviditetsdonor skal veere i besiddelse af et godkendelsesbevis. Godkendelses-
beviset betragtes som et bevis for, at graviditetsdonoren ud fra en leegefaglig og
psykologfaglig betragtning er egnet til at veere graviditetsdonor og gennemga
surrogatprocedurerne. Beviset skal vaere udstedt af en registreret laege. Beviset
kan umiddelbart udstedes af privatpraktiserende leeger, herunder fra certifice-
rede surrogatklinikker. Det er uklart, hvilken rolle de regionale myndigheder
narmere har i relation til de konkrete godkendelsesbeviser.

e  Graviditetsdonor skal veere en gift kvinde i alderen 25 til 35 &r pa implan-
tationsdagen. Det samme gelder for en kvinde, der donerer sine &g.

e  Graviditetsdonoren skal have et gnske om at veere graviditetsdonor og selv
have faet et barn tidligere.

e Ingen kvinde mé veere graviditetsdonor mere end én gang i sit liv.

e Ingen kvinde mé vare graviditetsdonor ved brug af egne kgnsceller.

Graviditetsdonorens gnske om at blive graviditetsdonor sidestilles med hendes
samtykke til at baere barnet og overdrage det til de tiltaenkte foraeldre. Samtyk-
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ket indeberer, at graviditetsdonor har modtaget vejledning om alle kendte bi-
virkninger og eftervirkninger af proceduren og har givet sit skriftlige og infor-
merede samtykke.

Graviditetsdonor har dog kun ret til at traekke sit samtykke tilbage for implan-
tationen af det menneskelige embryo. Det er endvidere ikke klart, hvem en po-
tentiel graviditetsdonor skal modtage vejledning fra.

Inddragelse af mellemmaend

Der blev i 2022 ogsa indfert restriktiv lovgivning om surrogatklinikkers aktivi-
teter. Blandt andet har loven haft til forma4l at sikre en etisk praksis pé et tidli-
gere ureguleret omrade.

Certificeringen af en surrogatklinik kreever, at klinikken har fastsat standard-
procedurer og rader over specialiseret udstyr og specialiseret arbejdskraft, her-
under de forngdne faciliteter.

Certificeringen geelder i tre ar og skal registreres i et sakaldt "National Assisted
Reproductive Technology and Surrogacy Registry”.

Endvidere har surrogatklinikkerne en datalagrings- og journalforpligtelse i en
periode pa 25 ar. Det gelder alle journaler, skemaer, formularer, samtykke-
breve, aftaler mv. Der fores tilsyn med, at forpligtelsen iagttages.

Retligt foraeldreskab og foraeldremyndighed

Barnet anses efter indisk ret for at veere de tiltenkte foraldres biologiske barn

og skal nyde de samme rettigheder og privilegier, der er tilgaengelige for et bio-
logisk barn, der er blevet til uden assisteret reproduktion, i henhold til enhver

lov.

Det er et krav, for at en surrogataftale kan gennemfores, at de tiltenkte forzl-
dre og graviditetsdonoren udarbejder et dokument om forzldreskab og forzl-
dremyndighed, der skal godkendes af domstolene. Dette dokument vil senere
blive anvendt som en erklaring efter barnets fadsel.

Mens den nye lov indfarer flere vigtige sikkerhedsforanstaltninger for fodslen,

indeholder loven intet om surrogataftalens virkninger efter fedslen, bortset fra
at graviditetsdonor i mindst 36 maneder skal vaere dekket af en forsikring, der
deekker komplikationer efter fadsel, og at de tiltenkte foraldre ikke mé forlade
barnet.
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Procedure

Rakkefolgen for de enkelte sagsskridt fremstar, ifglge ISS, ikke helt klar i de in-
diske regler, men folgende dokumenter skal umiddelbart foreligge i sagen:

¢  Godkendelsesbevis for graviditetsdonor, udstedt af en registreret laege.

e  Ansegning fra de tiltenkte foraldre og graviditetsdonor om en altruistisk
surrogataftale med relevant dokumentation.

¢  Godkendelses- og ngdvendighedsbevis for de tilteenkte forzeldre.

e  Certificeret anbefaling fra National Assisted Reproductive Technology and
Surrogacy Board.

e  Godkendelse fra direktaren eller den ansvarlige for surrogatklinikken til at
gennemfore, patage sig, udfere eller indlede surrogatproceduren.

Lovovertradelser og sanktioner

Folgende lovovertraedelser kan resultere i en faengselsstraf pa op til 10 ar og ba-
der pa op til ca. 12.000 USD:

e  Udgvelse af kommercielle surrogatforhold, herunder reklame for denne
service.

e  Hvis et barn fadt gennem en surrogataftale efterlades, frasiges eller udnyt-
tes.

e  Udnyttelse af graviditetsdonoren.

e  Salg, import eller handel med menneskelige embryoner eller kgnsceller
med henblik pa surrogati.

e  Udferelse af kensselektion.

Hyvis de tilteenkte foraldre indgéir en kommerciel surrogataftale, kan de fa en
faengselsstraf pé op til 5 ar og en bade pa omkring 6.000 USD.

For at beskytte graviditetsdonoren mod udnyttelse er der i loven indfert om-
vendt bevisbyrde. Det betyder, at der er en formodning for, at graviditetsdono-
ren udsattes for udnyttelse/misbrug af hendes mand eller andre sleegtningen,
medmindre det modsatte er bevist.

Aktuelle problemstillinger

ISS peger blandt andet pd, at mens den nye regulering indeholder centrale for-
anstaltninger, der understotter de bergrte parters rettigheder, er det stadigt
ikke helt Kklart, hvilke proceduremaessige skridt, der er nadvendige for at kunne
gennemfore en altruistisk surrogataftale. Samtidig med, at der i de nye regler
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udtrykkeligt henvises til rettighederne for det barn, der er fadt gennem et sur-
rogatforhold, ville det have vaeret centralt at regulere nogle af de juridiske para-
metre, som ofte er problematiske i surrogataftaler:

e  Barnets ret til juridiske foraldre.

e  Barnets ret til egen identitet og til at kende sit ophav.

e  Barnets ret til fodselsregistrering og en fadselsattest med alle relevante op-
lysninger omkring barnets fedsel mv.

ISS mener, at det mest problematiske forhold er, at processkridtene efter fads-
len ikke adresseres. I overensstemmelse med Verona-principperne ber der,
ifalge ISS, foretages en vurdering af, hvad der vil veere til barnets bedste efter
fadslen. Vurderingen ber udferes af en kompetent myndighed og udgere en del
af de fastsatte beskyttelsesforanstaltninger.

2.2.2. Thailand

Altruistiske surrogatforhold er lovligt for thailandske statsborgere, men er un-
derlagt visse krav. Kommercielle surrogatforhold er ikke tilladt hverken natio-
nalt eller internationalt. Forbuddet mod kommercielle surrogatforhold blev
indfert efter adskillige kontroversielle kommercielle surrogataftaler som ek-
sempelvis den sdkaldte "The Baby Gammy Case”.

Sagen vedrarte to australiere, der indgik aftale med en thailandsk graviditets-
donor. Hun blev gravid med tvillinger ved at bruge den tilteenkte fars saed og
donorzg. En af tvillingerne havde Downs syndrom. De tiltaenkte foraldre lagde
angiveligt pres pé graviditetsdonoren for at abortere barnet med handicap, men
hun nagtede og fadte begge barn. Foraldrene rejste til Thailand og tog kun et
af bgrnene med hjem og efterlod graviditetsdonoren til at tage sig af det handi-
cappede barn. De tilteenkte foraeldre haevdede, at de ikke var informeret om det
andet barn, og graviditetsdonoren havdede, at barnet blev efterladt pd grund af
sit handicap. P4 trods af, at retten fandt, at de tiltaenkte foraeldre ikke 'forlod’
barnet, farte kontroversen omkring sagen til vedtagelsen af 'Lov om assisteret
reproduktion’, som blev indfert i 2015 og forbyder enhver form for kommercielt
surrogatarrangement.

Der er dog fortsat smuthuller i lovgivningen, som har betydet, at kommercielle
surrogatforhold fortsat eksisterer. For eksempel forbyder loven ikke overfarsel
af embryoner og kommercielle surrogatarrangementer til udlandet, hvorefter
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man kan vende tilbage til Thailand og fuldfere graviditeten. Tilsvarende er re-
guleringen af 'omkostninger' sé lgs, at kommercielle arrangementer i realiteten
kan fortseette.

Der er kun to tilladte metoder til at indgé et surrogatforhold i Thailand:

1. Brug af saed og g fra et lovformeligt gift par, der gnsker et barn.

2. Anvendelse af embryoner fra den tilteenkte &egtemands sazd og et doneret
g fra en tredje person eller doneret szd fra en tredje person og den til-
teenkte hustrus g.

Dette krav er indfert med det formal at sikre, at barnet har genetiske relationer
til mindst én af foraldrene. Surrogatforhold er ogsa kun tilladt som folge af in-
fertilitet. Hver gang der indgas et surrogatarrangement, skal den godkendes af
et udvalg (Komiteen til beskyttelse af et barn fadt ved medicinsk assisteret re-
produktionsteknologi).

Afbrydelse af graviditeten kan kun udferes af en laege og kraever samtykke fra
béde de tilteenkte foraeldre og graviditetsdonor. Der kan ikke udferes en abort,
hvis graviditetsdonor ikke giver sit samtykke, og hun kan modsatte sig enhver
handling, der kan afbryde graviditeten.

Det er imidlertid uklart, om graviditetsdonors ret til at afbryde graviditeten for-
udseetter et samtykke fra de tilteenkte forzeldre.

Krav til tilteenkte foraeldre

I alle surrogatarrangementer skal de tilteenkte foreldre opfylde folgende krav:

e  Mindst én part skal vare thailandsk statsborger.

e  Hvis den ene part ikke er thailandsk statsborger, skal parret have veeret
gift i mindst 3 ar.

e  Det skal veere et heteroseksuelt par.

Lov om assisteret reproduktion forbyder de tiltenkte foraldre at afvise et barn
fodt ved hjeelp af assisteret reproduktionsteknologi og bestemmer endvidere, at
kun aegtepar kan skabe embryoner og kun med henblik pé fertilitetsbehandling.

Krav/kriterier til graviditetsdonor (gestationelt surrogatforhold):

e  Graviditetsdonor m4 ikke vare foralder til eller barn af de tilteenkte foreel-
dre.
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e  Hun skal veaere beslaegtet med enten manden eller kvinden i det tiltaenkte
foreldrepar. Hvor dette ikke er muligt, kan en anden kvinde fungere som
graviditetsdonor, men dette skal godkendes af et udvalg.

e  Graviditetsdonor skal vaere over 25 &r.

e  Graviditetsdonor skal i forvejen have mindst ét barn.

e  Hvis hun er lovligt gift, skal manden godkende arrangementet.

Brugen af paregrende som graviditetsdonor sker med den hensigt at sikre, at
surrogatarrangementer finder sted af rent altruistiske arsager. Vederlag er
strengt forbudt. Dog kan graviditetsdonor modtage refusion af udgifter, der
vedrgrer hendes helbred under graviditeten.

Samtykke

Alle surrogatarrangementer skal godkendes af udvalget. Der skal indhentes
skriftligt samtykke fra bade de tiltaenkte foraeldre og graviditetsdonor for at
blive forelagt for udvalget til behandling, og der skal indgas en formel aftale in-
den processens start. Der skal foretages en grundig mental, psykologisk og fy-
sisk vurdering af alle parter (bade de tilteenkte foreldre og graviditetsdonor)
forud for processens opstart, og for der modtages samtykke fra komiteen. Disse
tests foretages ogsa for at undga fremtidige helbredsproblemer for barnet.

Det er dog ifelge ISS uklart, om graviditetsdonors samtykke skal gives gennem
hele processen, herunder om graviditetsdonor har mulighed for at traekke sit
samtykke tilbage efter fadslen.

Andre akterer

Héndhevelsen af loven om assisteret reproduktion er delt mellem tre forskel-
lige myndigheder — ”Sundhedsministeriet”, "Ministeriet for Social Udvikling”
og "Ministeriet for Hjemmesikkerhed”. Sundhedsministeriet beskeftiger sig
med de relevante medicinske spergsmal, mens ministerierne for social udvik-
ling og hjemmesikkerhed beskeftiger sig med beskyttelse af udsatte menne-
sker, herunder nyfedte og bern.

“Udvalget til beskyttelse af et barn fedt ved medicinsk understottet reprodukti-
onsteknologi” er oprettet til at behandle og godkende ansggninger om surrogat-
arrangementer og bestar af folgende medlemmer:

e  Undersekretaeren for folkesundhed (formand).
e  Prasidenten for Medicinrddet (nastformand).
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e  Reprasentanter fra hvert af regeringsministerierne (ministeriet for sund-
hed, ministeriet for social udvikling og ministeriet for hjemmesikkerhed).

e  Reprasentanter fra den nationale kommission for beskyttelse af bern,
praesidenterne for Royal College of Peediatrics and Psychiatry, and Ob-
stetrics and Gynecology.

e  Tre eksperter med speciale i jura, kvinders rettigheder og barns rettighe-
der.

Intet medlem af udvalget kan sidde i mere end 2 perioder af 4 ar.

Organisationer

I Thailand er det ulovligt at fungere som mellemmand i surrogatarrangemen-
ter. En mellemmand er defineret som en person, der opfordrer til, accepterer
eller giver samtykke til at acceptere enhver form for vederlag for at arrangere
eller forbinde interesserede parter til at indgé i et surrogatarrangement.

Procedure

Alle procedurer i forbindelse med et surrogatarrangement skal udferes af laeger
i medicinske klinikker med licens og kraever samtykke fra udvalget, for de fore-
tager sig noget i processen.

Tilteenkte foreldre, der opfylder de fastsatte kriterier, skal henvende sig til en
legeklinik med ekspertise inden for reproduktiv medicin, som har bemyndi-
gelse til at levere surrogatydelser. Laegen skal udstede en leegeerkleering, der be-
kraefter parrets infertilitet og angiver parrets intentioner om at benytte sig af en
graviditetsdonor. De skal herefter indsende folgende til udvalget:

e  Etsamtykkebrev fra bide graviditetsdonor og de tiltaenkte foraldre.
e  En aftale om graviditet.
e  En ansggning om at pabegynde proceduren.

Udvalget traeffer derefter afgarelse om, hvorvidt forlgbet kan pabegyndes. Kon-
trakten om surrogataftalen indgas mellem de tiltenkte foraldre og graviditets-
donoren og er juridisk bindende.

Juridisk foraeldremyndighed og forzldreansvar

Et barn fodt gennem assisteret reproduktionsteknologi er ikke omfattet af de
sedvanlige regler om forzaldreskab i den thailandske lovgivning. Barnet betrag-
tes i stedet automatisk som de tilteenkte foreldres juridiske barn, ogsé selvom
en af de tiltenkte foraldre er ded pé tidspunktet for barnets fadsel. Denne
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overforsel sker automatisk i alle officielle surrogatarrangementer, der gennem-
fores i overensstemmelse med reglerne. Den thailandske lov om assisteret re-
produktion fastslér ogsa, at donorer af sed eller &g ikke har nogen krav pé for-
eldreskab til barnet. Hvis begge de tilteenkte forzldre er dede, nar barnet bliver
fadt, betragtes graviditetsdonoren som den juridiske forzlder, indtil der er fun-
det en erstatning. For donorer af &g og saed er det op til den enkelte, om
han/hun gnsker at veere anonym eller €;j.

Omkostninger

Der er intet forbud mod dakning af udgifter/omkostninger for de personer, der
indgar i et surrogatarrangement, og der er ingen restriktive retningslinjer eller
regler herom. Thailands medicinske rad, det professionelle tilsynsorgan i Thai-
land, har givet et sken over omkostningerne ved et surrogatarrangement, men
radet er ifolge ISS meget lempelig i forhold til hindhevelsen. Surrogatarrange-
menter, for forbuddet mod kommercielle surrogatforhold, kostede i gennem-
snit $40.000 (1,2 millioner thailandske baht).

Myndighedernes kontrol med surrogatarrangementer udferes ifglge ISS si be-
graenset, at den udger en meget svag aktiv forebyggelse af de facto kommerci-
elle arrangementer, og reelt accepteres sidanne arrangementer ofte, idet un-
dersggelserne munder ud i at konkludere, at der ikke er noget problem med do-
kumentet.

Statistik

Der er meget fa officielle statistikker om surrogatforhold i Thailand. For loven
om assisteret reproduktion blev vedtaget, var reguleringen af omradet Medicin-
radets ansvar, men en manglende handhavelse af licenser og regulering bety-
der, at det har veret vanskeligt at finde de faktiske data. Oplysninger fra
sundhedsministeriet viser folgende:

e 72 af de 76 ansggninger, der blev indgivet i 2016 (et ar efter udvalgets op-
rettelse) blev godkendt.

e  Fra 2018 var omkring 140 sager godkendt og bern fadt af graviditetsdono-
rer.

e 30 pct. af graviditetsdonorerne var naere pargrende, sdsom sgster til en af
de tilteenkte foreldre.

e 30 pct. var andre pargrende.

e 30 pct. var ikke-pargrende.
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Aktuelle udfordringer
P4 trods af forbuddet mod kommercielle surrogatforhold og de strenge juridi-

ske rammer ser det ifolge ISS ud til, at kommercielle arrangementer fortsat fin-
der sted i Thailand.

Selvom lovene blev indfert for at beskytte graviditetsdonorer, er der ifelge ISS
bekymring for, at det har sat graviditetsdonorerne i en mere sérbar position ved
at tilskynde dem til at tage til ukendte lande, hvor de har faerre rettigheder i for-
hold til eksempelvis at nzegte medicinske indgreb sdsom kejsersnit.

Mens begrn fadt gennem sddanne arrangementer har de samme rettigheder som
andre bgrn fgdt i Thailand, bemaerker ISS, at det generelle fokus i Thailand ser
ud til i hgjere grad at veere rettet mod graviditetsdonors og de tilteenkte forzael-
dres rettigheder end mod barnets rettigheder.

I forhold til retten til identitet er der ingen pligt i Thailand til at oplyse barnet
om, at det er fodt af en graviditetsdonor, eller hvem barnets graviditetsdonor
er. Hertil kommer, at barnets adgang til donorrelateret information kan vare
meget vanskelig, hvis ikke umulig.

Lov om assisteret reproduktion er i gjeblikket under revision. De foresladede
endringer omfatter ifolge ISS:

e  Ophavelse af kravet om, at den ene foraelder skal veere thailandsk stats-
borger.

e Mulighed for udtagning af eg eller sed til udenlandske surrogataftaler.

e Indferelse af et registreringssystem via hospitalerne for at lette 'sporingen’
af graviditetsdonorer og nyfedte bade under og efter graviditeten for at mi-
nimere risikoen for menneskehandel.

2.2.3. Tyskland

Ifolge tysk ret anses den kvinde, der foeder barnet, som barnets juridiske mor.

Surrogatforhold er forbudt i Tyskland i henhold til embryobeskyttelsesloven
(Embryonenschutzgesetz). En stor bekymring for lovgiveren ved vedtagelsen af
denne lov var iser at forhindre fremkomsten af sakaldte splittede moderskaber,
hvor den genetiske mor og den gravide kvinde ikke er identiske. Af hensyn til
barnets tarv gnskede lovgiver at sikre entydigheden af moderskabet. Det blev
haevdet, at et "splittet moderskab” ville resultere i, at to kvinder fik del i skabel-
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sen af barnet. Efter lovgivers opfattelse ville dette fare til vanskeligheder i bar-
nets selvopfattelse, pavirke barnets udvikling negativt og dermed bringe bar-
nets trivsel i fare.

Da surrogatforhold er ulovlige, er kontrakter herom ogsa ulovlige. Der er derfor
ingen lovbestemmelser i tysk ret om etablering af foraeldreskab i tilfaelde af sur-
rogatforhold, og en tiltaenkt foraelder kan saledes ikke registreres som lovlig for-
elder til et barn, der er fadt gennem en surrogataftale (enten altruistisk eller
kommerciel).

Retstilstanden kan dog veere anderledes, hvis barnet er fadt i udlandet, hvor
surrogatforhold er lovlige, og de tilteenkte foreldre (som ogsa kan veere de bio-
logiske forzldre i disse tilfelde) er blevet registreret som juridiske foraldre i
henhold til lovgivningen i det padgaeldende land.

Hvis barnet er genetisk beslagtet med mindst en af de tilteenkte foraeldre, vil en
udenlandsk retsafgarelse om forzldreskab ifolge den faderale hajesteret (Bun-
desgerichtshof) generelt blive anerkendt. Sddanne udenlandske afgorelser vil
veere i strid med reglen om, at moren til et barn er den kvinde, der har fadt,
men den foderale hgjesteret ser barnets tarv som den afggrende faktor for aner-
kendelse af den udenlandske retsafggrelse under sidanne omstendigheder,
herunder barnets interesse i at undgé forskellige landes regulering af det retlige
moderskab. Der er endnu ikke truffet afgarelse i Bundesgerichthof i sager, hvor
barnet ikke er genetisk beslaegtet med nogen af de tilteenkte forzldre.

Hvis forzldreskabet er fastslaet ved en udenlandsk myndigheds afgerelse, som
ikke er en retsafgorelse (f.eks. optagelse i fadselsregisteret), vil en sddan afga-
relse ikke blive anerkendt. I sddanne tilfaelde skal den internationale privatrets
regler fastsla, efter hvilket lands retsregler sagen skal afggres. Hvis den rele-
vante lovgivning ikke tillader overdragelse af foraeldreskabet til de tilteenkte for-
eldre (f.eks. hvis tysk lov er geldende), kan de tilteenkte forzaeldre kun opna ret-
ligt foraeldreskab ved adoption.

Medforzldreskab er i gjeblikket kun muligt gennem adoption. Det geelder for
béde hetero- og homoseksuelle par. To kvinder eller to mand kan siledes opna
feelles foraeldreskab til et barn ved adoption, herunder stedbarnsadoption, hvis
det er til barnets bedste, og det forventes, at der vil opsta et foraldre-barn for-
hold.
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Det er hensigten at reformere familieloven for at tillade den tilteenkte medmor
at blive registreret som juridisk foralder ved barnets fadsel ved kvindelige par
af samme kon. Tidsrammen for denne juridiske reform er uklar.

Den tyske forbundsdomstol bestemte i en afgerelse af 10. december 2014 om
foraeldreskab pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale, at der skulle ske an-
erkendelse af en californisk afggrelse, der fastsatte, at to maend var retlige for-
eldre til et barn, som var fadt af en graviditetsdonor, og hvor den ene af de to
mand havde doneret sa&eden, mens a&gget var et donorag. Derudover fastslog
domstolen, at barnet ville fa en bedre retsstilling ved anerkendelse af den cali-
forniske afggrelse, end hvis der blev gennemfort en adoption, idet fastsettelse
af det retlige foraeldreskab bar fastsaettes ved barnets fadsel. I modsetning til
en adoption vil en tilteenkt foralder ikke have mulighed for at &ndre holdning
til gnsket om forzldreskab efter barnets fadsel og dermed have mulighed for at
lgbe fra sit ansvar i forhold til barnet.

2.2.4. Island

I Island er surrogatforhold defineret som en kunstig befrugtning udfert pa en
kvinde, der har til hensigt at baere et barn for en anden kvinde, og som far gra-
viditeten har accepteret at give afkald pa barnet umiddelbart efter fadslen (lov
om kunstig befrugtning og brug af menneskelige kansceller og embryoer til
stamcelleforskning nr. 55/1996).

Surrogatforhold er ikke tilladt. En surrogataftale, som er indgaet i Island, vil
formodentlig blive betragtet som ugyldig, og det vil derfor ikke vaere muligt at
stotte ret pa dens indhold. En surrogataftale kan derfor ikke tilsidesztte de
grundleeggende principper, der gaelder om moderskab og faderskab og retsvirk-
ningerne, der folger heraf.

En kvinde, der fader et barn, kan derimod med faderens samtykke bortadop-
tere sit barn eller overlade foraeldremyndigheden til en anden. I begge tilfaelde
skal myndighederne dog sikre, at det vil veere til barnets bedste. Der gives séle-
des ikke adoptionstilladelse, medmindre det efter en undersegelse foretaget af
det relevante bernebeskyttelsesudvalg af spergsmélet om det tiltaeenkte adoptiv-
barn og dem, der anmoder om adoption, godtgeres, at adoption er til barnets
bedste. En aftale om overdragelse af foraeldremyndigheden til tredjemand trze-
der i kraft ved bekraftelse fra distriktskommisszren efter at have modtaget
indstilling fra berneveernsudvalget.
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I Island har der veret tilfeelde, hvor barn er fadt i udlandet af graviditetsdono-
rer og bragt til Island. Disse situationer er blevet behandlet fra sag til sag. Hvis
det fastslés, at den islandske &gtemand faktisk er den biologiske far til et barn,
er det muligt at anerkende faderskabet, men hvis graviditetsdonoren er gift, be-
tragtes hendes mand som faderen. Graviditetsdonoren anses altid for at vare
mor til barnet, og derfor er den eneste mulighed for den islandske hustru
(kvinde) at adoptere barnet.

Der er ikke nylige loveendringer i Island vedrerende surrogatforhold. I oktober
2015 blev et lovforslag, der havde til formal at tillade surrogataftaler til altrui-
stiske formal, forelagt det islandske parlament af sundhedsministeren. Lov-
forslaget blev farstebehandlet og henvist til udvalgsbehandling, hvor der ikke
blev afgivet udtalelse om lovforslaget, som derfor ikke blev andenbehandlet.
Lovforslaget er ikke blevet forelagt parlamentet igen.

2.2.5. Australien

I Australien regulerer stater og territorier bl.a. fadselsregistrering, barns vel-
feerd og beskyttelse samt surrogatforhold.

Alle stater og territorier, undtagen Northern Territory, har lovgivning, der tilla-
der altruistiske surrogatforhold, forbyder kommerecielt surrogatforhold i Au-
stralien og regulerer surrogatrelaterede forhold, herunder overforsel af forael-
dreskab fra graviditetsdonoren og dennes eventuelle partner til de tilteenkte
foreldre.

Lovgivning i stat og territorier

Lovgivningen om altruistiske surrogatforhold varierer meget i omfang og an-
vendelse. Tre jurisdiktioner (ACT, Queensland og New South Wales) har lovgiv-
ning, der forbyder internationale kommercielle surrogatforhold.

I Australian Capital Territory er altruistisk surrogatforhold tilladt i henhold til
Parentage Act 2004 (ACT), mens kommercielle surrogataftaler er forbudt. Lov-
givningen giver mulighed for, at par af samme kan kan vere foraldre til et sur-
rogatbarn, forudsat at en af disse personer er en genetisk foraelder. Lovgivnin-
gen forbyder enlige at blive foraeldre via et surrogatforhold.

I Queensland tillader Surrogacy Act 2010 (Qld) altruistiske surrogatforhold,
mens det forbyder kommercielle forhold. Tiltaenkte foraeldre kan vare gift,
samlevende, herunder par af samme kon, eller enlige.
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I New South Wales anerkender Surrogacy Act 2010 (NSW) visse surrogatord-
ninger, forbyder kommercielle surrogataftaler, forbyder annoncering og regule-
rer status for bern i surrogatforhold. Lovgivningen tillader par af samme kgn at
veaere parter i et altruistisk surrogatforhold.

I Victoria er surrogatforhold reguleret af Assisted Reproductive Treatment Act
2008 (Vic). Altruistiske surrogatforhold er tilladt, og kommercielle surrogatfor-
hold er forbudt.

Alle surrogataftaler skal godkendes af et Patient Review Panel. Nar man soger
om godkendelse, skal ansgger (tiltaenkte foraelder) veere infertil, ude af stand til
at baere en graviditet eller fade, eller der er en sandsynlig medicinsk risiko for
den gravide kvinde eller barnet ved en graviditet. Enlige kvinder, kvinder i seg-
teskab, ugifte samlevende kvinder, herunder par af samme kgn, der opfylder
disse kriterier, er sdledes berettigede til at ansgge om at indga i et godkendt
surrogatforhold.

I Tasmanien er surrogatordninger reguleret under Surrogacy Act 2012 (Tas).
Lovgivningen tillader altruistiske surrogatarrangementer og forbyder kommer-
cielle surrogatarrangementer. Der kan vaere en eller to tilteenkte foraeldre i et
surrogatarrangement. Tilteenkte foraldre kan veere gift, ugifte samlevende, her-
under par af ssmme ken, eller en enlig.

I det sydlige Australien er surrogatordninger reguleret af Family Relationships
Act 1975 (SA). Lovgivningen giver mulighed for etablering af anerkendte surro-
gatordninger. Loven forbyder kommercielle surrogatarrangementer. Kun gifte
eller ugifte samlevende heteroseksuelle infertile par kan indga i anerkendte sur-
rogatordninger. Par af samme kgn og enlige er udelukket.

I det vestlige Australien er surrogatordninger reguleret af Surrogacy Act 2008
(WA). Tildelingen af forzldreskab er betinget af, at en surrogatordning er ble-
vet godkendt af Western Australian Reproductive Technology Council. Den til-
teenkte forezlder, der kan ansgge om foraldreskab, skal vaere infertil, ude af
stand til at beere en graviditet eller fode, eller der er en sandsynlig medicinsk ri-
siko for den fadende kvinde eller barnet, hvis en graviditet gennemfeares. En en-
lig kvinde eller en kvinde, der er gift eller samlevende i et heteroseksuelt for-
hold, der opfylder disse kriterier, er siledes berettiget til at ansgge om at indga i
en godkendt surrogatordning. Enlige mand er udelukket, ligesom par af
samme ken.

I Northern Territory er der ingen love vedregrende surrogatforhold.
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Den foderale regerings regulering

Commonwealth har ikke en lovgivningsmeessig ramme til at handtere de risici,
der er forbundet med internationale surrogatforhold.

Den australske menneskerettighedskommission har udtalt, at der pA Common-
wealth-niveau ikke ser ud til at veere en politik i forhold til internationale surro-
gatforhold — uanset om det er altruistisk eller kommercielt — og den generelle
tilgang betegnes af kommissionen som “laissez faire”.

Det primaere krav for at opné australsk statsborgerskab pa baggrund af slaegts-
forhold er, at en af personens foraldre var australsk statsborger pa det tids-
punkt, hvor personen blev fgdt. Dette inkluderer bern fodt i udlandet gennem
surrogatarrangementer, da omstaendighederne omkring barnets undfangelse
eller fadsel ikke har betydning i henhold til Australian Citizenship Act 2007
(Commonwealth).

Det betyder, at tiltzenkte foraldre, der indgar i et surrogatarrangement i udlan-
det, typisk vil veere i stand til at opnéa statsborgerskab og et australsk pas til de-
res barn.

Nar den australske regering bliver informeret om eller modtager en ansggning
om statsborgerskab, der involverer et barn fodt gennem et surrogatforhold,
kraeves der medicinske journaler og surrogataftaledokumenter for at under-
stotte ansggningen. Yderligere DNA-test og/eller andre beviser kan ogsa vare
pakravet for at understotte det pastaede genetiske forhold mellem barnet og
den foralder, der er australsk statsborger.

Politisk anbefaling om fortsat forbud mod kommercielle surrogatforhold

I 2016 afgav et udvalg ("Standing Comittee on Social Policy and Legal Affairs”) i
det australske underhus ("House of Representatives”) en beretning om fal-
gende forhold:

e  Harmoniseringen af den australske stat og territoriums surrogat-lovgiv-
ning.

e Internationale surrogatforhold og Australiens internationale forpligtelser.

e Information til dem, der gnsker et altruistisk surrogatarrangement i Au-
stralien.
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Udvalget indtog det standpunkt, at selv om der kunne indfares et reguleret sy-
stem for kommercielle surrogatforhold, er risikoen for udnyttelse af bade gravi-
ditetsdonorer og barn fortsat betydelig.

Derfor stottede udvalget kraftigt den nuvaerende lovgivning i de australske sta-
ter og territorier ved at anbefale, at kommercielle surrogatforhold forbliver
ulovlige i Australien.

Udvalget stottede samtidig muligheden for altruistiske surrogatarrangementer i
Australien og anbefalede udviklingen af en konsistent faderal juridisk ramme i
Australien for altruistiske surrogatforhold.

Konkret anbefalede udvalget blandt andet, at:

¢  Entvarfaglig task force foretog en gennemgang af en raekke afgiverlande
for at vurdere i hvilket omfang praksis i disse lande opfylder de australske
krav. Denne gennemgang skulle bidrage til vejledningen af de australiere,
der vaelger at indga i internationale altruistiske surrogatarrangementer.

¢ Immigrationsreglerne blev a&ndret, saledes at australske statsborgere, der
seger et pas til et lille barn med henblik pa at vende tilbage til Australien,
screenes af myndighederne for at afgere, om ansggerne har overtradt au-
stralske eller internationale surrogat-love, mens de har opholdt sig uden
for Australien. Hvis der var sket en overtraedelse, burde immigrationsmi-
nisteren ifglge udvalget bemyndiges til at treeffe afggrelse med henblik pa
varetagelse af barnets tarv, herunder i forhold til foreeldremyndigheden
over barnet.

2.3. Lande, der accepterer kommercielle surrogatforhold

Dette afsnit inkluderer lande, hvor lovgivningen hverken forbyder eller lovlig-
gor kommercielle surrogatforhold, men i praksis accepterer disse.

2.3.1. Storbritannien

Altruistiske surrogataftaler er lovlige, selvom surrogatarrangementer ikke ret-
ligt kan handhaeves.

Der er mulighed for overfarsel af det juridiske foraldreskab fra graviditetsdo-
noren til de tiltzenkte forzldre efter et surrogatarrangement. Dette opnas gen-
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nem en foraeldrekendelse (Parental Order), som er en erstatning for den origi-
nale fadselsattest. Barnet kan ansgge om kopi af sin originale fadselsattest ved
det 18. ar.

De tilteenkte foraldre kan vaere heteroseksuelle eller par af samme kon i agte-
skab, registreret partnerskab eller samlevende. Det er ogsé tilladt for enlige at
ansgge om en foraldrekendelse uanset deres forholdsstatus.

Kun indenlandske surrogatarrangementer er tilladt. Lovgivningen om surrogat-
forhold geelder for hele Storbritannien, men der kan vere variationer i Skotland
og Nordirlands retssystemer.

Hvis en af de tiltaenkte forzldre i et internationalt surrogatforhold er britisk el-
ler bor i Storbritannien, skal det juridiske forzaldreskab lgses i henhold til bri-
tisk lovgivning.

Kommercielle surrogataftaler

Det er ikke tilladt at indga kommercielle surrogataftaler i Storbritannien, og det
er strafbart at tilbyde betaling til en graviditetsdonor.

Det er forbudt at annoncere efter en graviditetsdonor eller som en potentiel
graviditetsdonor at annoncere efter tilteenkte foraeldre. Det er endvidere straf-
bart at medvirke til at etablere og gennemfare et surrogatarrangement med
indtjening for gje, herunder som tredjepart at forhandle vilkarene i en surrogat-
aftale mod betaling. Non-profit (eller 'altruistiske') organisationer er tilladt og
kan lovligt hjelpe potentielle graviditetsdonorer og tilteenkte foraeldre i proces-
sen.

Det britiske sundhedsministerium har i 2016 udferdiget en briefing note om
surrogatforhold, hvoraf det fremgér, at ”det britiske sundhedsministerium in-
gen intentioner har om at gare kommercielle surrogataftaler lovlige og er over-
bevist om, at et sddan skridt €j heller ville veere stottet af storstedelen af befolk-
ningen. Der er ikke enighed om, hvilken tilgang der ber anlagges hos interes-
senterne. Ikke desto mindre er regeringen ikke interesseret i at skabe et &bent
marked for surrogatbabyer, eller i at Storbritannien skal blive en international
destination for surrogat-turisme.”

Altruistiske surrogataftaler

Det er tilladt at indga altruistiske surrogataftaler. Disse aftaler har dog ingen
formel eller retlig status. Der er ikke domicil/bopalskrav til graviditetsdonoren,
men der er domicilkrav for de tilteenkte forzldre.
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Der er fire primaere non-profit surrogatorganisationer. Hver organisation har
sine egne processer til at understatte et surrogatarrangement. Det er tilladt for
surrogatorganisationer at opkreve betaling for visse aktiviteter s som kontrol
af straffeattest, medicinske undersggelser og administration, men det ma ikke
fore til indtjening for organisationen. Det er ogs4 tilladt at reklamere for de
ydelser, det er tilladt at opkraeve betaling for.

Det er endvidere tilladt at daekke en graviditetsdonors “rimelige udgifter” i for-
bindelse med graviditeten. "Rimelige udgifter” anslés at vaere omkring £15.000.
Ved en forzldreskabssag tager retten hgjde for, hvorvidt der er udbetalt urime-
ligt store belgb til en graviditetsdonor. I visse tilfaelde vil de tilteenkte foraeldre
kunne fa tildelt en foraldrekendelse eller adoption til trods for, at der er udbe-
talt et langt hgjere belab, end hvad der anses for "rimelige udgifter” til en gravi-
ditetsdonor, hvis det vurderes, at det er i barnets bedste interesse.

Nogle organisationer kraever, at graviditetsdonoren er ved godt helbred, med et
BMI under et vist niveau, er ikke-ryger og ikke drikker mere end det anbefalede
maksimale antal enheder alkohol om ugen.

Det er ikke et lovkrav at bruge en af disse organisationer, og antallet af til-
teenkte foreeldre, der bliver bistaet af britiske surrogatorganisationer ligger pa
omkring 60 til 80 hvert ar. Det tyder p4, at organisationerne ikke er involveret i
hovedparten af surrogatarrangementerne i Storbritannien.

I et parlamentarisk orienteringspapir fra 2020 er det skennet, at mere end 500
bern om éret fodes gennem surrogatarrangementer til britiske forzeldre. Ifalge
non-profit surrogatorganisationen ”Brilliant Beginnings” har der veeret en dra-
matisk stigning i nationale og internationale surrogatarrangementer i Storbri-
tannien i lgbet af de sidste 12 ar. Selvom der ikke er nogen absolut officiel stati-
stik over antallet af sager om surrogatforhold, viser data fra de engelske fami-
liedomstole en stigning pa 350 pct. vaekst.

Efter en altruistisk surrogataftale kan retligt foraeldreskab overfores fra gravidi-
tetsdonoren til de tilteenkte foraldre via en foraeldrekendelse eller en adopti-
onsaftale. Tildeling af en foraeldrekendelse eller adoption annullerer gravidi-
tetsdonorens og dennes evt. agtefaelle/partners retlige foreldreskab.

Der tildeles foraldrekendelse eller adoption, séfremt falgende krav er opfyldt:

e  Der skal veere et genetisk bdnd mellem barnet og en eller begge af de til-
teenkte foraeldre.
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e  En eller begge af de tiltaenkte foraeldre skal bo i Storbritannien.

e  Parret skal veere over 18 ar pa det tidspunkt, hvor det retlige foraldreskab
etableres.

e  Graviditetsdonoren og hendes partner (hvis hun har en) skal give deres
ubetingede samtykke.

e Ingen penge, ud over det, der deekker rimelige omkostninger, ma vere ble-
vet betalt til graviditetsdonoren, med mindre dette tillades juridisk ved
sarlige omstaendigheder.

e  Barnet skal bo hos de tilteenkte forzeldre pa det tidspunkt, hvor disse sager
om retligt foraeldreskab.

e  Detiltaenkte foraeldre skal sege om retligt foreldreskab inden for seks méa-
neder efter barnets fadsel.

Lige efter fodslen er barnets retlige foraldre altid den kvinde, der har fodt bar-
net, og dennes eventuelle partner. En mandlig biologisk far kan blive registreret
ved barnets fadsel og sdledes med det samme have en foraeldrekendelse pa lige
fod med den kvinde, der har fadt barnet.

Ved barnets fadsel udstedes et fadselscertifikat. Der er behov for retslige skridt,
hvis de tiltaenkte foraldre skal opnd en foraeldrekendelse.

Samtykke fra graviditetsdonor efter fadslen er ngdvendigt for at pdbegynde
processen om overforsel af foraeldreskab. Samtykket fra graviditetsdonor er
ikke gyldigt, hvis det gives af hende mindre end seks uger efter barnets fadsel.
Hvis graviditetsdonoren ikke kan findes eller er ude af stand til at give sam-
tykke, er samtykke ikke pdkreevet.

For udstedelse af en foraeldrekendelse foretager familieretten en vurdering af
de retlige kriterier samt en overordnet vurdering af barnets tarv.

Nar ansggningen om en foraldrekendelse er indgivet, vil retten udpege en soci-
alradgiver, der varetager barnets interesser, og hans/hendes rolle er at hjelpe
dommeren med at treeffe afgegrelse om, hvorvidt en foreldrekendelse skal gives.
Socialrddgiveren mades med de tiltenkte foraldre, ser dem med deres barn og
serger for, at graviditetsdonoren frit giver samtykke til ansggningen. Dette ar-
bejde tager typisk mellem 8 og 12 uger. En rapport udferdiges og indgives til
retten forud for det endelige retsmede.

Hvis ingen af de tiltzenkte foreldre er genetisk relateret til barnet, er adoption
den eneste méde, hvorpa de kan blive barnets juridiske foraldre.
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Det er muligt for de tilteenkte foraeldre at opna retligt forseldreskab til et barn
fodt i udlandet pa baggrund af en altruistisk surrogataftale via en foraldreken-
delse eller adoption efter de samme regler, som ved bogrn fodt af en graviditets-
donor i Storbritannien. Hvis barnet ikke er fadt i EU, skal de tilteenkte foraeldre
ansgge om et visum for at komme ind i Storbritannien.

Hvis der opstar en tvist mellem parter i et surrogatarrangement, vil familieret-
ten traeffe en afggrelse om foreldremyndighed og foreldreansvar baseret pa
barnets tarv.

Er der brugt en kenscelledonor i et surrogatarrangement, giver lovgivningen
ogsa mulighed for, at identifikationsoplysninger om donoren skal stilles til ra-
dighed for barnet ved det 18. &r.

Human Fertilization & Embryology Authority (HFEA) tilbyder rddgivning og
stotte til donorbgrn, der sgger efter deres genetiske oprindelse. Kontakten med
donoren kan faciliteres af HFEA, men der er ingen forpligtelse for donoren til
at svare. Donorer modtager radgivning som en del af donationsprocessen, sa de
er opmerksomme p4, at barn fadt som felge af donationen fremover kan op-
soge dem. Britiske surrogat-organisationer fremmer taette, vedvarende relatio-
ner mellem graviditetsdonorer og tilteenkte foraeldre og abenhed i forhold til
bernene om omstandighederne omkring deres undfangelse og fadsel.

I 2014 fik de tilteenkte foraeldre ret til adoptionsorlov og lgn. Disse rettigheder
pavirker ikke graviditetsdonors rettigheder, og hun vil fortsat veere berettiget til
52 ugers barselsorlov for at komme sig efter fadslen og til barselsdagpenge, hvis
hun i gvrigt opfylder betingelserne.

Der er igangsat en revision af hele den galdende lovgivning for surrogatomra-
det, og det er forventningen, at kommissionen offentligger sin rapport og et ud-
kast til lovforslag inden udgangen af 2022. Det vil derefter vere op til regerin-
gen at beslutte, hvorvidt og i givet fald hvornar lovforslaget skal fremlegges.

2.3.2. Sverige

Efter svensk ret er det ikke forbudt at indga surrogataftaler, men aftalerne er
ikke bindende og har séledes ikke retsvirkninger.

Det er ikke forbudt at annoncere efter graviditetsdonorer eller pd anden méde
formidle kontakt mellem barnlagse og graviditetsdonorer.
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Efter svensk ret anses den kvinde, der fader barnet, for barnets retlige mor,
mens faderskabet til barnet kan fastslas efter de almindelige regler om fader-
skab.

I Sverige kan der fastsattes foraldreskab for morens kvindelige egtefelle eller
samlever. To mand kan opna felles foraldreskab til et barn ved adoption, her-
under stedbarnsadoption.

Sundhedslovgivningen i Sverige giver ikke mulighed for at gennemfore surro-
gataftaler med sundhedsvasenets hjalp.

Efter svensk adoptionslovgivning gaelder et betalingsforbud, hvilket betyder, at
en adoption ikke ma meddeles, hvis nogen har givet eller lovet betaling eller af-
talt betaling til barnets underhold.

Det har veret diskuteret, om forbuddet mod betaling ville udggre en hindring
for adoption ved surrogataftaler. En statslig undersggelse fra 2016 undersogte
disse sager. Da der efter svensk lovgivning ikke kreeves samtykke fra gravidi-
tetsdonoren til, at den, der er gift med faderen, kan adoptere barnet, ville det
ifolge undersggelsen ofte vaere vanskeligt at pasta, at der er sket betaling for
adoptionen. Ifglge undersggelsen kunne betalingen til graviditetsdonoren der-
for ikke anses for at veaere betaling for en adoption, der senere gennemfores i
Sverige.

Der er dog bade eksempler pa svenske domme, hvor forbuddet mod betaling
har veret og ikke har veeret en hindring for adoption ved surrogataftaler. Den
svenske Hgjesteret har i en dom fra 2019 taget stilling til et afslag pa en adopti-
onsansggning fra en tilteenkt mor, hvor afslaget var begrundet med, at der var
udbetalt vederlag til graviditetsdonor. Hgjesteret udtalte, at det ikke kan ude-
lukkes, at det vil veere muligt for den tiltaenkte mor at f& medhold i en ny anseg-
ning om adoption. Samtidig kan det, ifolge Hojesteret, anses for usikkert, hvor-
dan en retssag vil forlgbe. Ifalge dommen har Hgjesteret séledes fundet, at det
forhold, at der blev betalt vederlag for en surrogatordning, ikke vil udgere en
absolut hindring for en senere adoption.

En tilteenkt foreelder, der er gift eller samboende med barnets retlige far, kan
sege om stedbarnsadoption, ogsé selvom graviditetsdonoren har modtaget ve-
derlag. Der er ikke gennem regler eller praksis opstillet begraeensninger vedrg-
rende vederlagets storrelse. Stedbarnsadoption kan sgges umiddelbart efter, at
faderskabet er fastslaet. Som det fremgér er der dog ogsa eksempler p4, at beta-
lingsforbuddet har veeret en hindring for adoption ved surrogataftaler.
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De geldende svenske regler giver séledes mulighed for, at det retlige foraldre-
skab til et barn, der er resultatet af en surrogataftale, kan fastsattes i forlaen-
gelse af barnets fadsel ved en stedbarnsadoption i overensstemmelse med de
tilteenkte foraldres og graviditetsdonorens intentioner.

Afgarelsen om stedbarnsadoption traffes efter de almindelige regler om adop-
tion, hvorefter der altid skal foretages en konkret vurdering, og barnets bedste
altid er afggrende. Der geelder i den forbindelse ikke saerlige krav eller begraens-
ninger i forhold til den surrogataftale, som barnet er kommet til verden pa bag-
grund af.

Det tillaegges séledes ikke betydning, om aftalen indeholder punkter fx om bar-
nets rettigheder, herunder muligheden for at sgge tilbage til sit ophav, om de
tiltzenkte forzldres mulighed for at fortryde og om betydningen af, at barnet
ved fadslen er fysisk eller mentalt skadet. Endvidere tilleegges det ikke betyd-
ning, om der forud for surrogataftalens indgaelse er stillet saerlige krav til gravi-
ditetsdonorens gkonomiske og sociale situation, eller om aftalen indeholder
punkter om beskyttelsen af graviditetsdonoren. Disse forhold vil dog efter om-
steendighederne kunne pavirke udfaldet af vurderingen af, om adoption kan
meddeles. Disse sporgsmal er dog ikke provet af Hajesteret i Sverige.

Ved en afggrelse om stedbarnsadoption foretages der saledes en vurdering af,
om adoptionen vil veere bedst for barnet. I den forbindelse vurderes det, om
barnet lever i en stabil familierelation med den tilteenkte foralder, og om bar-
net har behov for trygge retlige rammer til den tilteenkte foreaelder. Hvis der er
tale om et lille barn, og der derfor ikke har vaeret et langt samliv mellem barnet
og den tiltaenkte foralder, vurderes det, om den tiltaenkte foralder har et reelt
onske om at opfostre barnet, og om barnet har behov for, at den tiltaenkte for-
elder ogsa er retlig foralder.

2.3.3. Norge

Surrogatforhold er ikke tilladt i Norge, og der er ingen szrlige regler for etable-
ring eller overforsel af foraeldreskab i tilfalde af en surrogataftale. Det betyder,
at de almindelige regler for faderskab og moderskab galder.

Selvom surrogataftaler ikke er tilladt i Norge, er det ikke forbudt at indgé disse.
Aftalerne er dog ikke bindende og har ingen retsvirkninger.
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Efter norsk ret anses den kvinde, der foder barnet, som barnets retlige mor,
mens faderskabet til barnet kan fastslés efter de almindelige regler om fader-
skab.

Sundhedslovgivningen i Norge giver ikke mulighed for at tilbyde assisteret be-
frugtning (insemination eller prevergrsbefrugtning) ved surrogatforhold.

Et befrugtet &g kan kun indsettes i livmoderen pé den kvinde, der skal vaere
barnets mor. Der er ogsa betingelser for, hvornar man kan udfere insemina-
tion, og forudsetningen er, at det er kvinden, der modtager assisteret befrugt-
ning, der skal vaere barnets mor.

I Norge kan der fastszettes medmoderskab for morens kvindelige agtefalle eller
samlever. "Medfar" er ikke et begreb efter norsk ret. To maend kan opna fzlles
foreeldreskab til et barn ved adoption, herunder stedbarnsadoption.

Den, der overtrader loven eller regler udstedt i medfer af loven, kan straffes
med bader eller faengsel indtil 3 méneder. Det samme galder den, der medvir-
ker til en sddan overtradelse. Strafansvar gaelder dog ikke for private, der anso-
ger om eller benytter tilbud, der er i strid med loven, herunder surrogatforhold.

Privatpersoner, der i Norge formidler eller tilbyder ydelser til andre, som ikke
er tilladt efter loven, kan dog efter omstaendighederne veere omfattet af strafan-
svar, herunder ansvar for medvirken. Det samme galder virksomheder, for-
eninger eller organisationer, der medvirker til overtradelse af loven, typisk
gennem formidlingsvirksomhed.

Hvis en tilteenkt foralder er gift eller samlevende med barnets retlige far, kan

der sgges om stedbarnsadoption, selvom graviditetsdonoren har modtaget ve-
derlag. Der er ikke gennem regler eller praksis opstillet begransninger vedrg-
rende vederlagets storrelse.

Afggrelsen om stedbarnsadoption traffes efter de almindelige regler om adop-
tion. Udgangspunktet for stedbarnsadoption er, at den, der sgger om at adop-
tere &gtefellens barn, skal have opfostret barnet i mindst 5 ar og enske at opfo-
stre barnet yderligere.

Nar seerlige grunde taler herfor, kan der gores undtagelse til kravet om laengden
af opfostring. Undtagelse fra kravet om laengden af opfostring er relevant, hvis
barnet har behov for to retlige foraldre. Vurderingen ma her tage udgangs-
punkt i barnets bedste.
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Ved vurderingen af undtagelsen til kravet om leengden af opfostring er barnets
holdning central, men ogsé foraldrenes synspunkter vaegtes. Barnets tilknyt-
ning til ansegeren, barnets kontakt med den forzlder, det soges adopteret fra,
eventuelle konflikter mellem de oprindelige forzldre og varigheden af forholdet
mellem ansggeren og barnets foralder, behov for juridisk tilknytning til anse-
geren, familietilknytningen, som vil bortfalde ved eventuel adoption, hensynet
til eventuelle sgskende, som ansggeren samtidig skal adoptere, er relevante for-
hold. I praksis leegges der stor vagt pa, om barnet er blevet til ved et surrogat-
forhold. Dette skyldes, at det udtrykkeligt fremgar af lovforarbejderne, at bru-
gen af surrogataftaler kan indikere, at der skal gares undtagelse fra kravet om
mindst 5 ars opfostring. De her navnte forhold har derfor mindre vagt i sager
om stedbarnsadoption efter surrogatforhold end i almindelige sager om sted-
barnsadoption.

Med hensyn til selve surrogataftalen gennemgar man denne for at sikre, at der
ikke er noget, der tyder pa, at graviditetsdonoren har handlet under tvang. Det
kontrolleres ogsa, om ansggeren er aftalepart, da det er vigtigt, om barnet er
planlagt i feellesskab.

I perioden fra 8. marts 2013 til 31. december 2015 gjaldt en midlertidig lov om
surrogatforhold i Norge (lov af 8. marts 2013 nr. 9 om overforsel af foraldre-
skab for born i Norge fadt af surrogatmor i udlandet mv.). Efter den midlerti-
dige lov kunne agtefaellen, samleveren eller den registrerede partner til barnets
far ansgge om at fa foraeldremyndigheden overfort til sig selv fra graviditetsdo-
noren. En forudsatning for en sddan overdragelse var, at bade barnets far og
ansgger var part i surrogataftalen, og at graviditetsdonoren gav samtykke til
overdragelsen, hvis hun havde del i foraeldremyndigheden. Formalet med den
midlertidige lov var at gare det lettere for bern at have en juridisk tilknytning til
begge sine omsorgspersoner. Siden loven blev ophavet i 2015, er der ikke stillet
forslag for Stortinget om lovgivning om surrogatforhold.

2.3.4. Finland

Der geelder ikke et seerskilt forbud mod at annoncere efter graviditetsdonorer
eller pd anden méade formidle kontakt mellem barnlgse og graviditetsdonorer.

Den finske lovgivning om assisteret fertilitetsbehandling giver ikke mulighed
for at gennemfore surrogataftaler med fertilitetsklinikkers hjalp. Det er efter
finsk ret forbudt at tilbyde fertilitetsbehandling med henblik pa at muliggere
surrogataftaler.
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Efter finsk ret anses den kvinde, der feder barnet, som barnets juridiske mor,
mens faderskabet til barnet fastlegges efter de almindelige regler om fader-
skab.

Det folger af den finske lov om moderskab, at en udenlandsk afggrelse, der fast-
slér en person som mor til et barn i stedet for den faedende kvinde, kun aner-
kendes i Finland, hvis afgarelsen er truffet i den stat, hvor kvinden, der anses
for at veere mor, har sit seedvanlige opholdssted pa tidspunktet for barnets fod-
sel. Hun skal desuden have opholdt sig samme sted uden afbrydelse i mindst et
ar for barnets fadsel.

Formalet hermed er, at den tilteenkte foralder har haft tilstraekkelig tilknytning
til den stat, hvor afgerelsen er truffet, og pd den méde forhindres omgaelse af
det finske forbud mod surrogatforhold.

I nogle tilfeelde vil denne retstilstand kunne medfere, at et etableret forhold
mellem en tiltaenkt mor og et barn ikke kan anerkendes, selvom det ville veere
til barnets bedste. Forholdet vil i stedet kunne fastslas ved en adoption.

Efter finsk adoptionslovgivning gelder et betalingsforbud, hvilket betyder, at
en adoption ikke ma meddeles, hvis nogen har givet eller lovet betaling for
adoptionen.

Der er dog nogle f& domme fra finske distriktsdomstole, hvor en stedbarns-
adoption er blevet tilladt (nar en tilteenkt foralder er gift med barnets retlige
far), selvom det har vaeret kendt, at barnet er blevet fadt pa grundlag af en in-
ternational surrogataftale, hvor graviditetsdonoren har modtaget betaling.
Disse domstole har begrundet afggrelserne med hensynet til barnets bedste.
Hver sag er blevet bedemt konkret og individuelt. Der er ingen praecedens for
denne praksis ved Hgjesteret i Finland.

2.3.5. Irland

Surrogatforhold er ikke reguleret i Irland. Der er dog i 2022 fremsat et lov-
forslag, der skal regulere nationale surrogataftaler.

I Irland kan den tilteenkte far blive retlig far, hvis han har en genetisk tilknyt-
ning til barnet, og dette fastslas gennem en DNA-test. Efter irsk lovgivning er
graviditetsdonoren den retlige mor. Der er ingen méde, hvorpa den tilteenkte
mor kan blive retlig foralder — ogsa selvom hun har en genetisk tilknytning til
barnet. Den tiltaenkte mor kan sege om veergemaél/foraldremyndighed, ndr hun
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har opfostret barnet i 2 ar. Dette kraever dog samtykke fra den biologiske far.
Retten kan tildele og fratage veergemal. Derudover vil et veergemal ophgre, nar
barnet fylder 18 ar.

Det samme geaelder, nér der er tale om et par bestdende af to maend. Ingen af
parterne i et lesbisk par vil kunne blive retlig foraelder.

I Irland har parlamentet i februar 2022 nedsat "The Joint Committee on Inter-
national Surrogacy”, der havde til opgave at reflektere over/komme med anbe-
falinger til handteringen af de problemer, der opstar i forbindelse med interna-
tionale surrogataftaler. Komiteens endelige rapport udkom juli 2022.

“The Joint Committee on International Surrogacy” har i deres arbejde haft hen-
synene i Veronaprincipperne med i alle deres overvejelser. Komiteen har kon-
kluderet, at der bor udarbejdes en liste over centrale krav til internationale sur-
rogataftaler. Hvis disse krav er opfyldt, vil der kunne tilkendes foraldreskab.
Der skal derudover foretages et skeon i de sager, hvor kravene ikke er opfyldt,
men hvor dette ikke skyldes de tilteenkte foraeldre. Det ber vaere de tilteenkte
foreeldre, der skal dokumentere, at kravene er opfyldt. Det mest basale krav ber
ifelge komiteen veere, at surrogataftalen er lovlig i det land, hvor den er ivaerk-
sat.

Komiteen har veret bevidst omkring, at Irland ikke kan lovgive om, hvordan
surrogataftaler skal behandles i andre lande. Imidlertid var det komiteens hold-
ning, at tiltaenkte foraeldre godt kan opfordres til at indgé etiske surrogataftaler,
der folger den irske linje herfor. Dette kan gores ved at stille information og
radgivning til rddighed for de tiltenkte foraeldre. Derudover skal det tydeligga-
res, hvad det kraever, for at de tiltenkte foraeldre kan fa tildelt retligt foraeldre-
skab.

Komiteen kom med i alt 32 anbefalinger, der tilsammen udger et samlet system
for surrogatforhold som familiedannelsesform, herunder blandt andet regule-
ring af betalingerne til graviditetsdonor og anvendelse af mellemmaend under
sarlige betingelser.

Komiteen anbefaler ogsd, at der etableres en saerskilt myndighed “The Assisted
Human Reproduction Regulatory Authority” (AHRRA), som blandt andet skal
veere ansvarlig for at godkende surrogataftalerne. Oprettelsen af AHRRA indgér
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ogsd i lovforslaget om reguleringen af nationale surrogataftaler og skal veere an-

svarlig for at regulere og give tilladelse til fertilitetsbehandling.

Komiteen opstiller en to-trins-model for anerkendelse af foraeldreskab ved in-
ternationale surrogataftaler:

For undfangelse og for fodsel

De tilteenkte foraeldre far pligt til at kontakte AHRRA, inden de indgar en
surrogataftale. Dette for, at AHRRA kan vejlede dem om processen.

De tilteenkte foraldre registrerer en skriftlig surrogataftale hos AHRRA for
undfangelsen. Herefter udstedes en forhdndsgodkendelse til ansggerne,
hvis de fastsatte krav er overholdt, forud for undfangelsen.

Folgende dokumentation indsendes til myndigheden (for fadsel):

o  Skriftlig surrogataftale (som ovenfor).

o  Oversigt over graviditetsdonorens gkonomiske forhold.

o  Dokumentation for, at de tilteenkte foraeldre har modtaget uaf-
hangig laegeradgivning, juridisk radgivning og radgivning om kon-
sekvenserne af surrogataftalen.

o  Oplysninger om de tiltaenkte foraeldre, graviditetsdonoren og enhver
kanscelle-donor, s de kan noteres og gemmes i et nationalt surro-
gataftaleregister.

o  Nearmere oplysninger om alle (ikke-refunderbare) betalinger udbe-
talt af de tiltaenkte forzldre til graviditetsdonoren (for fadslen).

De tilteenkte foraeldre forpligtes til at registrere surrogataftalen i det natio-
nale surrogatregister.

Orientering af Department Foreign Affairs om surrogataftalen for at lette
arbejdet med udstedelse af ngdrejsebevis (for fadslen).

Hvis AHRRA er tilfreds med den fremlagte dokumentation, skal den ud-
stede en forh&ndsgodkendelsesattest til de tilteenkte foraeldre.

Efter fodslen

“Consideration period” pa 7-21 dage.

Graviditetsdonorens samtykke skal bekraftes/hun skal underskrive en er-
klering.

Fjern- eller onlinefamilieretsmader for anmodning om tilkendelse af for-
eldreskab arrangeret efter barnets termin, tidligst 7 dage og senest 21 dage
efter fadslen. Her skal den resterende dokumentation undersgges samt
graviditetsdonorens erklering og forhdndsgodkendelsesattesten.

Retten udferer en "barnets bedste-vurdering".
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e  Huvis alle krav er opfyldt, udsteder retten foraldreskabskendelse.

Regulering af betalinger og mellemmaend

Komiteen kommer med flere anbefalinger vedrerende betaling og mellem-
mand. Blandt andet anbefales det, at de forventede gkonomiske konsekvenser
af surrogataftalen bor fremgéa direkte af surrogataftalen og skal stilles til radig-
hed for AHRRA inden undfangelsen. Nar der sgges om foraeldreskab senere i
processen, skal dokumentation for betalinger kunne fremvises sammen med af-
talen.

Fertilitetsklinikker, der tilbyder surrogatarrangementer, ber ogsé veere forplig-
tede til at specificere alle udgifter og gebyrer, som de betaler for enhver profes-
sionel ydelse pa vegne af de tilteenkte foraeldre. En liste over disse udgifter skal
indsendes af de tilteenkte foreldre til AHRRA.

Det anbefales ogsa, at alle betalinger fra de tilteenkte forzeldre til graviditetsdo-
noren skal falde for fadslen af barnet, og de bor ikke kunne/skulle refunderes.

Historiske sager

Komiteen fandt derudover, at ethvert system, der regulerer anerkendelse af in-
ternationale surrogataftaler, ogsa skal give mulighed for tilbagevirkende aner-
kendelse af tidligere indgaede og gennemforte surrogataftaler. Eksisterende fa-
milier dannet via en surrogataftale skal tillades at fa deres forhold anerkendt pa
samme made, som fremtidige familier vil veere det. Undladelse af at tillade
dette vil, ifelge komiteen, veere i strid med barnets rettigheder i henhold til den
europaiske konvention om menneskerettigheder og FN's konvention om bar-
nets rettigheder.

Komiteen anbefaler derfor, at hvor en surrogataftale har fundet sted for gen-
nemfgrelsen af anbefalinger i komiteens rapport, bar de tilteenkte foraldre
kunne ansgge om foraldreskab til barnet. Der bgr ikke vaere nogen tidsbe-
gransning for en ansggning, sa laenge surrogataftalen er indgaet, for evt. kom-
mende regler traeder i kraft.

To betingelser bor vaere opfyldt, nar der sgges om forzeldreskab med tilbagevir-
kende kraft. For det forste skal de tilteenkte foraeldre have veeret de tilteenkte
foraeldre pa undfangelsestidspunktet. Retten skal vaere overbevist om, at gravi-
diteten altid var teenkt som et surrogatforhold, og at det altid var forudset, at de

Bilag til rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse af foraeldreskab ved kommercielle surrogataftaler



Bilag 2

tilteenkte foraldre skulle vere foraldre til barnet. For det andet skal surrogat-
forholdet have veeret lovligt i det land, det blev gennemfort, pa det tidspunkt
det blev gennemfort.

Retten ber, hvis barnet er under 18 &r, foretage en 'barnets bedste'-vurdering.

Hvis foraeldreskab meddeles med tilbagevirkende kraft, skal de tilteenkte forzl-
dre indgive oplysninger om dem selv, barnet, graviditetsdonoren og eventuelle
konscelledonorer, hvor de er kendt, til den relevante myndighed, s& de kan re-
gistreres i det nationale surrogatregister, som enhver anden surrogataftale.

2.3.6. New Zealand

Surrogatarrangementer er regulerede i New Zealand. Surrogataftaler er ikke i
sig selv ulovlige, men de kan ikke hdndheeves af eller imod nogen person.

Der er ingen specifik foraeldreskabslovgivning, der regulerer foreldreskab efter
en surrogataftale. Det retlige foraeldreskab overfares gennem en adoptionspro-
ces fra graviditetsdonoren (og eventuelt hendes partner) til de tiltaenkte forael-
dre.

I New Zealand skal alle procedurer med assisteret reproduktion godkendes af
the Ethics Committee on Assisted Reproductive Technology (ECART). Hvis en
person udferer assisteret reproduktion uden forudgaende godkendelse af
ECART, begér personen en lovovertradelse og kan ved domfaldelse pafares en
bade.

ECART bestér af medlemmer med ekspertise i assisteret reproduktion, forsk-
ning i menneskelig reproduktion, etik og jura samt medlemmer, der reprasen-
terer et forbrugerperspektiv og et handicapperspektiv. Mindst to ECART-med-
lemmer skal veere maori.

Alle surrogataftalens parter skal inden surrogataftalen indgas modtage radgiv-
ning samt uvildig juridisk og leegefaglig radgivning. De tilteenkte foraldre skal
ogsa indhente en “in-principle” godkendelse til at adoptere. Normalt skal der i
adoptionssager i New Zealand laves en rapport om, hvorvidt de tiltaenkte forzl-
dre er “egnede og ordentlige” til at passe og opdrage barnet, og om barnets bed-
ste og interesser vil blive fremmet af adoption.
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ECART kan kun godkende en ansggning om indgaelse af en surrogataftale, hvis
de blandt andet er overbeviste om, at folgende krav er opfyldt:

e At alle parter har samtykket til proceduren, og at de ikke er blevet uret-
maessigt pavirket til det.

e At de bergrte parter har diskuteret, forstaet og erklaeret deres hensigter
over for hinanden vedrgrende den daglige pleje, veergemal og adoption af
det eller de born, der kommer til verden via aftalen.

e  Atetsurrogatforhold er den bedste eller eneste mulighed for de tilteenkte
foreeldre at fa et barn p4, og at de ikke bruger det for at opna social be-
kvemmelighed eller gkonomisk gevinst. Det er ikke et krav, at der er en ge-
netisk tilknytning mellem barnet og de tiltaenkte forzldre, men det vil
indga i vurderingen af, hvorvidt et surrogatforhold er den bedste eller ene-
ste mulighed for de tilteenkte foreeldre at fa et barn.

Det er forbudt at udveksle valuable consideration i forbindelse med en surro-
gataftale. En person, der giver eller modtager (eller accepterer at give eller
modtage) valuable consideration for en persons deltagelse i en surrogataftale,
begar en lovovertraedelse, der er strafbar med feengsel indtil et ar og/eller bade.

Forbuddet gelder ikke for betaling af helt bestemte omkostninger, der udtryk-
keligt er tilladt i henhold til loven:

e  Betalinger til den pagaeldende udbyder for eventuelle rimelige og nedven-
dige udgifter, der er afholdt i forbindelse med:
o Indsamling, opbevaring, transport eller brug af et menneskeligt em-
bryo eller en menneskelig kanscelle.
o  Radgivning af en eller flere parter i relation til surrogataftalen.
o Insemination eller in vitro-fertilisering.
o  Aglesnings- eller graviditetstests.
e  Betalinger til en juridisk radgiver for at yde uathangig juridisk radgivning
til graviditetsdonoren.

Lovgivningen giver ikke mulighed for betaling til graviditetsdonoren for yderli-
gere udgifter, som hun matte padrage sig som falge af surrogataftalen. Det er
ikke klart, om eventuel yderligere betaling til graviditetsdonoren vil udgere va-
luable consideration. Udtrykket er ikke udtemmende defineret i lovgivningen,
og der er begranset retspraksis pa omradet. Hensigten med forbuddet mod va-
luable consideration var at forbyde kommercielle surrogataftaler.
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New Zealands lovgivning tager ikke hgjde for internationale surrogataftaler. De
tilteenkte foraldre vil derfor skulle adoptere barnet, hvis de vil vere retlige for-
&ldre. Det er graviditetsdonoren og hendes eventuelle partner, der er foraeldre
— genetisk tilknytning har ingen betydning.

Typisk skal de tiltenkte foraeldre gennemfare en national adoption. Der er i den
forbindelse etableret en proces for, hvordan begrn, der er blevet til via en surro-
gataftale, kommer ind i New Zealand, sa en national adoption kan indledes, og
barnet kan opné statsborgerskab, pas og fadselsattest.

Nar graviditetsdonoren er blevet gravid som en del af en kommerciel surrogat-
aftale, kan de tilteenkte foreaeldres (ansggernes) forhold vurderes, som det er et
krav i nationale adoptioner i New Zealand. Denne vurdering vil indgé i beslut-
ningen om, hvorvidt der kan udstedes midlertidigt visum til barnet. Det har
blandt andet betydning for, om barnet kan fa et visum, om der er genetisk til-
knytning til ansggerne, en vurdering af barnets bedste og surrogataftalens ka-
rakter (altruistisk/kommercielt). Der bliver ogsa set pa samtykket fra alle par-
terne og p4, hvad ansggerne har gjort for at beskytte barnets ret til identitet. Vi-
summet vil typisk gaelde i 12 méneder. I denne periode behandles adoptionssa-
gen.

I New Zealand overvejer regeringen at reformere lovgivningen om surrogatfor-
hold pa baggrund af en rapport fra maj 2022, hvor en lovkommission er kom-
met med en raekke anbefalinger til ny lovgivning pad omradet.

Lovkommissionen anbefaler en ny ramme for at fastlaegge juridisk foraeldre-
skab som folge af surrogataftaler. Det er kommissionens opfattelse, at surrogat-
forhold er en legitim form for familiedannelse, der kraever tydelige retlige ram-
mer for at fremme og beskytte surrogatfadte barns rettigheder og interesser,
graviditetsdonorer og tiltaenkte forzldre.

Kommissionen holder fast i det eksisterende forbud mod kommercielle surro-
gatforhold i New Zealand og fremsatter anbefalinger til at forbedre loven og
praksis for altruistiske surrogataftaler.

Kommissionens vigtigste anbefalinger omfatter:

e Indferelse af en simpel administrativ vej til anerkendelse af tiltaenkte for-
eldre som juridiske forzldre til et surrogatfedt barn uden behov for en
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retssag, nar surrogataftalen er blevet godkendt af ECART, og graviditets-
donoren giver samtykke.

e  Sikring af en separat vej gennem retssystemet til anerkendelse af tilteenkte
foreeldre som retlige foraldre til et surrogatfadt barn i situationer, hvor det
administrative forleb gor sig geeldende.

o  Sikring af berns ret til identitet ved at etablere et nationalt fedselsregister
for bern, der er kommet til verden via en surrogataftale. Der skal registre-
res og opbevares oplysninger, s adgangen til oplysninger om bgrnenes ge-
netiske og svangerskabsmaessige oplysninger sikres.

e  Pracisering af loven, sa det tydeliggares, at det er tilladt at betale gravidi-
tetsdonorer rimelige omkostninger, der er atholdt i forbindelse med surro-
gataftalen, herunder erstatning for indkomsttab.

e  /Endringer i ECART-godkendelsesprocessen for at forbedre driften og mu-
liggore, at ECART kan godkende traditionelle surrogataftaler.

o Igangsaettelse af Maori-ledet forskning i surrogatsammenhaeng.

e  Atimedekomme internationale surrogataftaler (hvor tilteenkte foraeldre
bor i New Zealand, og graviditetsdonoren bor i udlandet) gennem det nye
retssystem for at promovere barnets bedste.
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Eksempler pa tilteenkte foraeldres erfarin-
ger og oplevede udfordringer

Sekretariatet har den 15. september 2022 holdt mgde med Louise Traberg
Smidt om hendes erfaringer fra radgivningen af tiltaenkte foraldre, som har
overvejet at anvende eller har anvendt kommercielle surrogataftaler, og om de
udfordringer, de kan mede under den nuverende retstilstand, og de erfaringer
de har gjort sig. Eksemplerne, som altsd baserer sig pa oplevelser og erfaringer
hos de par, hun har radgivet, er opsummeret nedenfor:

e  Der er et ulige magtforhold mellem den genetiske far og den anden til-
teenkte foralder. Det gelder uanset, om man som tilteenkt forelder er fejl-
registeret som foralder i CPR eller ikke registreret.

e  Der kan vaere trusler fra den retlige/genetiske far om tilbageholdelse af
barnet/bgrnene ved et brud, herunder om afslgring af en evt. fejlregistre-
ring i CPR, som kan presse den tiltenkte forelder til at blive i forholdet
mod sin vilje af frygt for at miste bgrnene.

e  Frygten for, at en fejlregistrering i CPR bliver opdaget, kan betyde, at den
tilteenkte foraelder aftholder sig fra at sgge stotte fx ift. at fa besgg af sund-
hedsplejerske, deltage i mgdregrupper mv.

e  Frygten for, at en fejlregistrering i CPR bliver opdaget, kan atholde forzael-
dre fra at forsgge at fa flere bern, da det vil kunne skabe opmarksomhed
om den farste fejlregistrering.

e  Entilteenkt foraelder, som er fejlregistreret som retlig foralder i CPR til ét
barn, kan opleve, at de bliver afregistreret som foraelder til forste barn, nar
de forsgger at registrere andet barn, da myndighederne bliver opmaerk-
somme pa fejlregistreringen.

e  Foraldrene kan vare bekymrede for, hvad der vil ske, og om barnet risike-
rer at std uden foralder, hvis den retlige/genetiske far der.

e  Entilteenkt forelder, der har del i foreeldremyndigheden over et barn, der
er kommet til verden gennem en surrogataftale, men ikke er retlig foralder
til barnet, kan opleve, at man ikke har adgang til fadselsforberedelse, kan
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tage barnet til leegen, at man i offentlige systemer ikke kan blive angivet
som “primaer kontaktperson”, at man pa fx Aula star som "andet”.

Mange tilteenkte foraeldre gnsker i udgangspunktet at vaere dbne over for
bade omverdenen og barnet om barnets tilblivelse fra start, men mange ter
ikke af frygt for stigmatisering eller for at blive opdaget i en evt. fejlregi-
strering i CPR. Det betyder i visse tilfaelde, at barnet forst senere i tilvaerel-
sen bliver bekendt med sin oprindelse, da de tilteenkte forzldre ikke tor ri-
sikere, at barnet genforteller historien i barnehaven e.l.

De fleste tiltnkte foraldre kender de retlige konsekvenser af et kommer-
cielt surrogatarrangement og den usikkerhed, det bringer dem og barnet i.
De er ogsa opmerksomme pa, at nogle af "processkridtene” er strafbare.
Dette aftholder dem ikke umiddelbart fra at pabegynde et surrogatforlgb.
De tiltaenkte foraldre gnsker ikke at udnytte graviditetsdonoren, og mange
holder lgbende kontakt med hende, ogsa efter barnets fadsel.

De tilteenkte foraeldre kan have sveaert ved at gennemskue gode og darlige
bureauer, herunder ift. hvilke vilkar og forhold der gor sig geldende for
graviditetsdonoren.

Det er mest almindeligt, at man er graviditetsdonor 1-2 gange, og mange
bruger den samme graviditetsdonor til flere barn.

Surrogataftaler er ikke den foretrukne made at blive forzldre pa. De til-
teenkte foraeldre har typisk forleb bag sig med forseg pa at blive gravide pa
egen hand og gennem fertilitetsbehandling.

Flere har overvejet og/eller forsogt sig med adoption inden, men mange
foretrakker surrogataftaler bade pga. uvisheden om, om man vil kunne
blive godkendt til adoption, samt om hvor lang tid det vil tage, og i nogen
grad pga. muligheden for at have et genetisk slagtsskab, men mindst lige
sa meget pga. muligheden for at vaere med "fra start”.

Der er ikke kendskab til eksempler, hvor en graviditetsdonor ikke har gn-
sket at opfylde den kommercielle aftale indgéet gennem et agentur og ikke
har gnsket at give barnet fra sig efter fadslen, eller eksempler hvor de til-
teenkte forzldre har fortrudt og ikke gnsket at modtage barnet alligevel.
Der er eksempler, hvor barnet er dadt tet pa fadslen. I disse tilfzlde er der
forskel pd, hvordan de enkelte bureauer dekker gkonomisk. Ofte er der en
ratebetaling, hvor den storste rate ligger efter barnets fodsel. Graviditets-
donoren vil ifglge nogle aftaler f& mindre betaling i disse tilfzlde.

Det er typisk ressourcestarke par, som har mulighed for at gore brug af en
kommerciel surrogataftale. USA og Colombia er ssmmen med Ukraine
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blandt de lande, hvor danske tiltaenkte foraeldre ofte indgér i et surrogat-
forhold. Parallelt med konflikten i Ukraine er surrogatomréadet i Georgien
blevet forgget.

e  Tilteenkte foraldre oplever udfordringer med de nuveaerende barselsregler,
hvor en retlig fars aegtefelle ikke har ret til barsel, mange tager derfor
egenbetalt orlov, sender barnet tidligere i institution mv. Ligesom der er
eksempler pa, at retlig fars agtefzlle har veeret ngdt til at opsige deres
jobs, fordi arbejdsgiver ikke imgdekom gnsket om orlov.
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Beskrivelser af eksempler pa mellem-
mandsvirksomhed

Eksemplerne er udvalgt med henblik pa at beskrive hvilke risikoforhold, der
kan veere forbundet med kommercielle surrogataftaler, og dermed hvorfor der
er behov for at beskytte barnet, graviditetsdonoren og de tiltaenke forzldre mod
udnyttelse. Beskrivelserne indeholder ikke eksempler pa etisk forsvarlig mel-
lemmandsvirksomhed.

I danske medier er der set eksempler pa, hvordan udenlandske kvinders ret-
tigheder er blevet udfordret pa grund af deres funktion som graviditetsdonorer.
I en artikel fra Information fra 2014 er det beskrevet, hvordan kvinderne stér i
et ulige magtforhold til et privat bureau i Mexico, der i de veerste tilfaelde har
stjalet penge eller sagar &g, har underkastet kvinderne psykisk vold og brugt
alle kneb for at undsla sig at betale kvinderne. Der var ogsa tegn pé, at mange
kvinder blev hvervet uden en grundig forudgiende screening af deres mentale
og fysiske tilstand.

Af en podcast fra 2020 om et dansk pars surrogataftale i Ukraine2 fremgar det
blandt andet, hvordan den tidligere Barneombudsmand i Ukraine har beskre-
vet, hvilke krav de ukrainske kvinder, der fungerer som graviditetsdonorer, er
underlagt af et privat bureau. Blandt andet forpligter kvinderne sig til ikke at
have sex, fra aftalen treeder i kraft, til barnet er fodt, og under graviditeten mé
kvinden ikke bruge offentlig transport, flyve eller sejle, med mindre det folger
af aftalen, eller bureauet har givet tilladelse. Kvinden er heller ikke sikker pa at
modtage det fulde belgb for graviditeten. Hvis kvinden aborterer, og det vurde-
res, at det skyldes, at hun har brudt nogle af punkterne i kontrakten, modtager
kvinden ingen penge. Hvis aborten skyldes andre forhold, far kvinden kun min-
dre dele af det belab, hun er blevet lovet (10 pct. af belgbet, hvis aborten sker

1 "Mexicanske rugemgdre er retslgse”, Information, 12. december 2014.
2 ”Baby pa bestilling”, DR Lyd Dokumentar & Krimi, december 2020.
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inden 22. uge). Nar barnet er fodt, fjernes barnet fra kvinden efter nogle fa ti-
mer, og kvinden ser i udgangspunktet ikke barnet igen.

I podcasten naevner det danske par, at det private bureau efter fadslen af barnet
efter deres opfattelse ikke handlede korrekt. Den sidste rate, som det danske
par skulle betale, skulle betales i kontanter (et belgb svarende til 100.000
DKK). Bureauet tilbageholdt barnets fadselsattest, indtil kontaktbelabet var be-
talt. Dette medforte et forlaeenget ophold pa flere uger, indtil bureauet indvil-
gede i at modtage betalingen via bankoverfarsel.

Parret har ogsé hert om familier, der har faet born med livsvarige mén fra fejl-
behandlinger efter fadslen, og bureauet tilbageholdte fadselsattesten, indtil ud-
gifterne var betalt. Dette bureau blev kraftigt kritiseret i en australsk udsen-
delse fra 2019, hvor retlige og tilteenkte forzldre frarddede at bruge netop dette
bureau.

I podcasten er det ogsa beskrevet, at de ukrainske kvinder i stigende grad inden
konflikten valgte at blive graviditetsdonorer med det formal at skabe bedre vil-
kar for deres egen familie ved at fi midler til at sikre deres borns uddannelse,
opné bedre boligforhold og generelt forbedre deres tilvaerelse med de ca.
100.000 DKK, den enkelte kvinde stilles i udsigt. Dette skal ses i lyset af de ge-
nerelle socioskonomiske forhold i landet, hvor der ikke forefindes et socialt sik-
kerhedsnet, og det ikke er ualmindeligt, at unge kvinder szlger andre fysiske
ydelser for at opretholde eller forbedre levestandarden.

Det private bureau oplyser i podcasten, at kvinderne undersgges fysisk og er
igennem flere samtaler og hjemmebesgg, og at der i denne proces falder mange
kandidater fra. Flere kvinder valger at veere graviditetsdonor flere gange. En
ukrainsk menneskerettighedsorganisation oplyser samtidig, at mange af kvin-
derne hverken er fysisk eller mentalt forberedt pa processen som graviditetsdo-
nor. Omkring 100 kvinder kontakter drligt denne organisation pé grund af ne-
gative eftervirkninger og har fortrudt, at de blev graviditetsdonorer.

Det anslas i podcasten, at der i 2018 blev fadt omkring 2.500 bern i Ukraine
som folge af et kommercielt surrogatforhold, og det vurderes, at dette antal var
steget veesentligt i 2020. Over halvdelen af disse bern kom til verden via en sur-
rogataftale formidlet af det bureau, det danske par havde anvendt.
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Referat fra oplaeg med FN’s tidligere seer-
lige radgiver, Maud de Boer-Buquicchio

Maud de Boer-Buquicchio stod i 2018 og 2019 i kraft af sin rolle som FN’s saer-
lige radgiver om salg og seksuel udnyttelse af bern (2014-2020) bag to rappor-
ter fra FN med fokus pa barnets rettigheder i surrogataftaler (se kap. 3.2.2).
Maud de Boer-Buquicchio har herefter fortsat sit virke som international ek-
spert med serligt fokus pa berns rettigheder.

Maud de Boer-Buquicchio mgdtes virtuelt med ekspertgruppen den 3. april
2023, hvor ekspertgruppen fik lejlighed til at hgre naermere om nogle af de de-
finitioner og konklusioner, der fremgar af rapporterne fra 2018 og 2019, samt
hvilke opmarksomhedspunkter der herudover kan vare relevante at have fokus
pa i kommercielle surrogataftaler. Maud de Boer-Buquicchio understregede, at
hovedfokus i hendes arbejde er barnets rettigheder, hvorved surrogatmoren og
de tiltaenkte foraeldres rettigheder ikke bergres direkte i de beskrevne hoved-
hensyn.

Definitionen af, hvad der udger salg af bgrn, knytter sig til tre forhold:

o  Surrogatmor har modtaget betaling.

o  Barnet overdrages (fysisk og/eller juridisk) til de tilteenkte forzldre.

o  Betalingen sker som modydelse for overforslen af barnet.
En genetisk relation mellem barnet og den tilteenkte foralder opheever i sig
selv ikke risikoen for at gore barnet til genstand for handel, da betalingen i
denne forbindelse sker til gengzld for en eksklusiv ret til at veere barnets
foraelder, hvis surrogatmor afskeres fra denne ret pa baggrund af betaling.
Sammenlignet med det internationale adoptionsomrade ses den samme
risiko for at gere barnet til genstand for handel i kommercielle surrogataf-
taler. Tilstedeverelsen af mellemmand er en betydelig faktor i denne for-
bindelse. Der ses ogsa den samme risiko for, at barnets ret til egen identi-
tet udfordres.
Uanset om man gnsker at regulere kommercielle surrogathold for at be-
graense eller understotte denne familiedannelsesform, er det afggrende, at
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reguleringen ikke er mangelfuld. Reguleringens overordnede formal bar
vere at beskytte barnet, surrogatmor og de tiltaenkte forzldre. Der er ri-
siko for en mangelfuld regulering, hvis det primeere formaél er at lette ad-
gangen til familiedannelse via kommercielle surrogataftaler.

e  Devigtigste parametre i en god regulering af det kommercielle surrogat-
omrade udgor:

o  Forbud af salg af bern i loven ud fra ovenstiende definition.

o  Mellemmandsvirksomhed forbydes eller reguleres i videst mulig
grad — der skal skabes dbenhed om mellemmaendenes metoder og
arbejdsformer.

o  Envurdering af barnets bedste i forbindelse med overdragelsen af
barnet.

e Anvendelsen af mellemmeénd er den primere risikoskabende faktor for at
gore barnet til en handelsgenstand. Mellemmendene er oftest private ak-
torer, der arbejder med surrogataftaler som familiedannelse med gkono-
misk profit for gje i et ureguleret felt pa tveers af landegranser. Det globale
ansvar for de enkelte stater hviler i hgj grad pa omfanget af regulering af
mellemmandsvirksomheden.

e  Surrogatmors ret til at treede tilbage fra aftalen er i barnets interesse, da
det minimerer risikoen for at ggre barnet til genstand for handel. Dette in-
deberer ogsa en folelsesmaessig beskyttelse af barnet og barnets tilblivel-
ses- og familiehistorie, da familieforholdet ikke automatiseres, men inde-
berer et aktivt valg om barnets fremtid efter fedslen, baseret pa en vurde-
ring af barnets bedste.

e  Nar det retlige bAnd mellem barnet og den tiltenkte foralder skal etable-
res som fglge af en international surrogataftale, er adoption ikke det rette
instrument, henset til de principper og formelle procedurer, som med-
lemsstaterne under Haagerkonventionen om international adoption skal
folge i en international adoptionsproces.

Maud de Boer-Buquicchio blev pd medet suppleret af Mia Dambach, Executive
Director i Child Identity Protection (international NGO).
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Links til andet relevant materiale

e ISS’s rapport “Principles for the protection of the rights of the child born
through surrogacy (Verona principles)” (25. februar 2021):
https://www.iss-ssi.org/images/Surrogacy/VeronaPrinciples 25Febru-
ary2021.pdf

e  Det Etiske Rads udtalelse "Surrogatmoderskab i Danmark” (24. januar
2023): https://nationaltcenterforetik.dk/Me-
dia/638161224895154472/Udtalelse,%20surrogatmoder-
skab Tilg%C3%A6ng..pdf(april).pdf
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